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1. Ciljevi izrade opStinskog plana upravljanja otpadom

Opstinski plan wupravljanja otpadom predstavlja dokument kojim se
organizuje proces upravljanja otpadom na nivou opStine. OpsStinski plan
treba da bude u saglasnosti sa Regionalnim planom, odnosno planom kojim
se ureduje oblast zajednickog upravljanja za viSe opStina. Kako je opsStina
Osecina saglasna da zajedno sa 11 opstina Kolubarskog regiona (Valjevo,
Lajkovac, Ljig, Mionica, Ub, Koceljeva, Vladimirci, Obrenovac, Barajevo i
Lazarevac), od kojih su tri sa podrucja grada Beograda (Obrenovac, Barajevo
i Lazarevac) formira region, ovaj opsStinski plan bice saglasan sa Regionalnim
planom upravljanja otpadom za 11 opStina KLolubarskog regiona.

U okviru opstinskog plana upravljanja otpadom bice prikazano trenutno
stanje u oblasti upravljanja otpadom, kolic¢ine i vrste otpada, nacin
sakupljanja, tretiranja i zbrinjavanja otpada na teritoriji opStine Osecina.
Takode ce biti definisani pravci i prioriteti, kao i dinamika i nacin reSavanja
problema u skladu sa pozitivnim nacionalnim i EU zakonodavstvom iz
oblasti upravljanja otpadom i iz oblasti zaStite Zivotne sredine. Svrha izrade
plana je dugorocno uspostavljanje odrzivog sistema za upravljanje otpadom,
pre svega na nivou opstina, ali i regiona, s obzirom da se radi o opStinama sa
malim brojem stanovnika, na nacin koji ima minimalan Stetni uticaj na
zivotnu sredinu i zdravlje sadasSnjih i buducih generacija, uz racionalno
koriScenje resursa i poStovanje savremenih principa upravljanja otpadom, a
uz koordinisano ucesSce svih subjekata upravljanja otpadom - republicke
vlasti, lokalnih vlasti opStina ucesnica, domacdinstava, privrednih i
komercijalnih organizacija, nevladinih institucija, privatnog sektora i
modela za postizanje pune kontrole nad svim tokovima otpada od nastajanja,
razdvajanja, sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem
upravljanja treba da obezbedi smanjenje kolicine otpada, izdvajanje korisnih
komponenata iz otpada, i racionalno prikupljanje i odlaganje otpada,
sagledavajuci investiciona ulaganja, dinamiku aktivnosti i finansijsku i
tehnolosku spremnost na prelazak na novi sistem rada.

Opstinskim planom ce biti omoguceno da se:

e stekne potpuni uvid u sadasnju situaciju u upravljanju otpadom u
regionu,

e definiSu ciljevi u upravljanju otpadom na nivou opStine u skladu sa
domac¢im zakonodavstvom,

e definiSe optimalni sistem za upravljanje otpadom Sto ukljucuje i
moguci izbor privatnog partnera na osnovu sprovedenog javnog tendera,

e definiSe metod i optimalni rokovi za implementaciju plana,

e definiSu ukupna finansijska ulaganja kao i finansijska ulaganja za
prioritetne delove plana koje je neophodno odmah implementirati.



Cilj opstinskog plana je da obezbedi odgovore na mnoga otvorena pitanja
koja determiniSu wuspostavljanje potpuno novog sistema upravljanja
otpadom, koji se zasniva na smernicama Nacionalne strategije upravljanja
otpadom, evropskim standardima i zakonskim merama koji odreduju ovu
oblast.



2. Podaci o Opstini

2.1. Teritorija i stanovnistvo
Opstina Osecina

Opstina Osecina nalazi se u zapadnoj Srbiji. Prostire se duz leve i
desne strane magistralnog puta Valjevo - Loznica (M-4) i
zeleznicke pruge (u izgradnji) na istoj relaciji, odnosno levo i desno
od obala gornjeg i srednjeg toka Jadra i njegovih pritoka preko
manjih plodnih dolina i vocarskih ili Sumama obraslih brdsko-
planinskih predela sve do podnozja, obronaka ili vrhova okolnih
planina (Cer, Medvednik, Sokolske). Takode predstavlja jednu od opStina
Kolubarskog regiona i granici se sa opStinama: Krupanj, Koceljeva, Valjevo i
Ljubovija. Osecina je ka severozapadu udaljena 34 km od Valjeva i 135 km
jugozapadno od Beograda.

Samo naselje Osecina nalazi se na reci Jadar na nadmorskoj visini od 200m.
Najvece reke opStine OsecCina su: Jadar, Pecka reka, Lovacka reka i
Ostruzanka. Pored reka ima i izvora mineralnih voda, od kojih su
najpoznatija: izvoriSte mineralne vode u Gornjem Crniljevu; izvoriSte u
zaseoku Ali¢i, poznato pod nazivom Gvozdena voda, i Slano jezero u selu
Pluzac.

Opstinu Osecina uglavnom karakteriSe umereno-kontinentalna klima.

Opstina OsecCina obuhvata dve varoSice sa ukupno 3.673 stanovnika
(Osecina (3.172) i Pecka (501)) i 18 seoskih naselja (Bastav (585), Belotic
(654), Brataci¢ (310), Gomje Cmiljevo (554), Gunjaci (1.359), Dragijevica
(681), Dragodol (611), Komiri¢ (954), Konjic (343), Konjus§ (143), Lopatanj
(1.330), Osecina selo (944), Ostruzanj (588), Pluzac (460), Sirdija (330),
Skadar (736), Tudin (226) i Carina (654)).

Opstinu Osecina, zbog malog broja stanovnika (ispod 16.000), odlikuje
najniza gustina naseljenosti u Kolubarskom regionu. Takode, opStina
Osecina ima najizrazeniju depopulaciju u Regionu.

Po povrsini koju zauzimaju, najvece je naselje Carina koja zauzima povrsSinu
od 52 km?, najmanje naselje je Brataci¢ koje zauzima povrSinu od 6,8 km?,
| dok ostala naselja i varoSice zauzimaju 260,2 km?Z.



Opstina ukupno ima povrSinu od 319 km?2, vecim delom Podgorine, a
manjim Radevine i Azbukovice.

Prosecna gustina naseljenosti u opstini Osecina iznosi 47 st./km?. U varoSici
Osecina zivi priblizno ¢etvrtina stanovnika opStine.

Ukupan broj stanovnika opStine Osecina je 15.185, od cega je 3.172
stanovnika u varoSici OsecCina, 501 u varoSici Pecka (koja se inace nalazi na
oko 15 kilometara od Osecine na regionalnom putu ka Ljuboviji), Sto je
ukupno 3.673 gradskog stanovnistva (24,2%) i 11.512 (75,8%) stanovnika
seoskog podrucja. U seoskim naseljima prosecno je naseljeno 3 stanovnika
po domacinstvu dok je u urbanoj zoni 4 stanovnika po domacinstvu.

U tabeli 1. dat je broj stanovnika opsStine Osecina prema popisu stanovniStva
iz 2002. godine i 1991. godine.

Tabela 1. Broj stanovnika opstine Osecina prema popisu stanovnistva iz 2002.
godine i 1991. godine.

Broj Broj
stanovnika stanovnika
Mesto prema prema popisu
popisu iz iz 1991.
2002.

Bastav 585 693
Beloti¢ 654 745
Bratacic 310 328
Gornje Crniljevo 554 695
Gunjaci 1.359 1.503
Dragijevica 681 765
Dragodol 611 756
Komiric¢ 954 1.122
Konjic 343 416
Konjusa 143 193
Lopatanj 1.330 1.483
Osecina (varoSica) 3.172 2.934
Osecina (selo) 994 1.181
Ostruzanj 588 610
Pecka 501 469
Pluzac 460 541
Sirdija 330 421
Skadar 736 822
Tudin 226 290
Carina 654 778
UKUPNO 15.185 16.745

Prema veliCini naselja, samo tri naselja imaju veci broj stanovnika od 1.000 i
to OsecCina varosica, Lopatanj i Gunjaci, tako da preovladuju naselja koja
imaju manje od 1000 stanovnika.

VaroSica OsecCina je srediSte opStine, a u njoj zivi 4.166 stanovnika. Broj
stanovnika opstine je u poslednjem medupopisnom periodu u padu i iznosi -
8,1%o0. Prirodni prirasStaj je takode negativan i iznosi -10,1%o0. Broj
domacinstava u opsStini OsecCina iznosi 4.858, a prosecan broj clanova po
domacinstvu iznosi 3,2 (Census 2002.).



Migracije tokom istorije, koje su se odvijale od praistorije do danas, uticale
su na osecinski kraj, tako da su svoje tragove ostavili Iliri, Kelti, Avari, Turci,
Sloveni. Zbog svog strategijskog polozaja, osecCinski kraj je u proslosti bio
zahvacen ratnim dejstvima sa velikim posledicama po stanovnistvo.

Da bi naselja u OsecCini sacinjavala funkcionalnu opStinu u pogledu
sakupljanja, transporta i odlaganja otpada, naselja treba da budu dobro
saobracajno povezana.

Podrucje opstine Osecina obiluje prirodnim vrednostima, pri ¢emu nema
zasStiCenih prirodnih dobara niti predvidenih za zaStitu prirodnih dobara.
Dakle, u pogledu usmerenja pri evidentiranju potencijalnih zona za lociranje
deponije ne iskljucuju se odredene zone.

Kada su u pitanju nepokretna kulturna dobra, takode se identi¢no tretiraju
lokaliteti sa ostacima kulturne basStine bez obzira da li su proglaseni i
zastiCeni ili su evidentirani i planirani za zastitu. U opS§tini Osecina utvrdeno
nepokretno kulturno dobro jeste Stara crkva u OsecCini iz XVIII veka.
Evidentirana kulturan dobra opsStine jesu: Nova crkva posvecena
Vaznesenju, kuca bojadzije Pantic Cvetka, vunovlacarska radnja, kuca
Aleksandra Stanojevica i kuca Rafaila Krstica. Sa desne strane puta
Osec¢ina-Komiri¢ kod skretanja za Ostruznicu nalazi se neolitski lokalitet
vinCanske kulture (5500-4000. godine pre nove ere).

U kontekstu prirodnih i kulturno-istorijskih vrednosti na nekom podrucdju,
posebnu vrednost prostora predstavljaju zone koje su pogodne za razvoj
turizma. Pri izboru makrolokacija potrebnim za upravljanje otpadom, u
analizu su ukljucene turisticke zone i regije, drumski i turisticki pravci.

2.2. Ekonomska i privredna aktivnost opstine Osecina

U danasnje vreme, stanovniStvo opsStine Osecina se prvenstveno bavi
poljoprivredom, mada na teritoriji opStine postoje tri industrijska preduzeca.

Vrste privrednih aktivnosti u opsStini OseCina proizlaze iz geografskih i
prirodnih karakteristika ovog kraja. Aktivnosti su dobrim delom iz oblasti
poljoprivrede: vocarstva (Sljive, maline, jabuke, viSnje...), stoCarstva (uzgoj
ovaca, svinja, tov junadi, proizvodnja mleka), ratarstva (kukuruz, pSenica,
raz), povrtarstvo (krompir, kupus, paradajz, luk), otkup Sumskih plodova
(pecurke i lekovito bilje), itd. Preduzeca koja se bave ovom vrstom delatnosti
u opstini su: Podgorina-fruht, Zadruga Pecka, ostale zadruge, Rasadnik
Popovic, Jadar - pak, i Fruta.

Pokazatelji privredne razvijenosti opStine OsecCina su izvedeni na osnovu
podataka republicke statistike. U momentu sastavljanja OpStinskog plana
upravljanja otpadom za opStinu Osecina, poslednji dostupni podaci odnosili
su se na 2001. godinu.



Opstina Osecina je po pokazateljima privredne razvijenosti ispod republickog
proseka. U strukturi privrede opStine naglasen je udeo poljoprivrede, dok je
udeo industrije nizak.

Drustveni proizvod po stanovniku u Srbiji za 2003. godinu ocenjuje se na
oko 1.500 €.

Prosecan neto licni dohodok koji se ostvari u opstini Osecina iznosi 16.126
dinara, a stopa nezaposlenosti je oko 42%.

Industrijska aktivnost u opstini OsecCina trenutno je na vrlo niskom nivou.
Veliki broj industrijskih preduzeca ne radi, mnogi su u stecajnom postupku,
a i oni koji rade, ne rade sa punim proizvodnim kapacitetom.

Najznacajniji industrijski kapaciteti u Regionu obuhvataju sledeca
preduzeca:

e A.D. «KruSik — Plastika» Osecina (1), proizvodnja proizvoda od plastike—
lokacija,
Zona 5 - dndustrija»;

e «Podgorina Fruht» OseCina (4), prerada voca - lokacija, Zona S5 -
«Industrija»;

e D.O.0. «Marcipan» OsecCina (5), proizvodnja konditorskih proizvoda
(kolaca od marcipana) — lokacija, Zona S - «Industrija»;

e D.O.O. «Vozd» Osecina, proizvodnja papime galanterije i proizvoda od
plastike — lokacija, Zona 5 - «Industrija»;

e D.O.O. «Tapos» Osecina (6), proizvodnja namestaja — lokacija, Zona 3.5
- «Porodi¢no stanovanje»;

e S.T.R. «Cane» Osecina, proizvodnja okova i kaca — lokacija, Zona 5 -
«{Industrija»;

e A.D. «Agrokom» Valjevo (2), trgovina i usluge - lokacija, Zona S -

«Industrija»;

,,Hladnjaca“ - Pecka;

,,Hladljaca“ — Komiric;

,,Hladnjaca“ — Dragijevica u pripremi;

Drvna industrija ,,Gora — Grada“ i ,,Tapos®

Najznacajniji objekti iz oblasti trgovine, ugostiteljstva, saobracaja, zanatstva
i skladista u opstini su:

e «Vlanar — R» Osecina, zanatstvo i usluge — lokacija, Zona 1 - «Stara

varos»;

e D.O.O. «Aleksandar» OsecCina, trgovina — lokacija, Zona 1 - «Stara
varos»;

e D.O.0. «<Kos — Komerc» Osecina, trgovina — lokacija, Zona 1 - «Stara
varos»;

e NIS «Jugopetrol» Osecina (3), promet naftnih derivata — lokacija, Zona
3.5 - «Porodi¢no stanovanje».

e S.P. «Lasta» a.d. Beograd, P.O. «Lasta» Valjevo, prevoz putnika u
drumskom saobracaju - lokacija, Zona 1 - «Stara varoS$»;
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Objekti privrednih delatnosti razmesSteni su u tri razli¢ita oblika:

e Radna zona - industrija i komercijalni objekti i skladiSta;

e Pojedinacne lokacije u zonama stanovanja — industrija i komercijalni
objekti i skladista;

e Pojedinacne lokacije pored magistralnog puta — komercijalni objekti i
skladista.

Drzavni organi i opStinska uprava su uglavnom koncentrisani u centralnom
delu naselja Osecina, odnosno u Zoni 1 - «Stara varo$» na viSe zasebnih
lokacija, tako da ukupna povrSina svih parcela na kojima su izgradeni
objekti je 0,48 ha, dok povrSina svih objekata iznosi 2.681 m2. Ukupan broj
zaposlenih radnika u svim organima i upravi iznosi 162. Od republi¢ih
organa i uprave i organa lokalne samouprave u naselju OsecCina, kao
opsStinskom centru istoimene opsStine, se nalazi:

Ministarstvo finansija - Uprava za javna placanja, filijala Valjevo;
Poreska uprava Osecina;

RGZ - Sluzba za katastar nepokretnosti Osecina;

MUP - OUP Osecina;

Opstinski sud Osecina;

Opstinska uprava opstine Osecina.

Javne komunalne sluzbe su uglavnom locirane na parcelama na kojima se
administrativni prostor nalazi u sklopu radnog prostora preduzeca, tako da
se samo objekat poste nalazi na zasebnoj parceli povrSine 0,04 ha, u Zoni 1 -
«Stara varo$». Ukupna povrSina objekata u kojima se obavlja administrativni
deo posla iznosi 791 m?2, dok je ukupan broj radnika zaposlenih u svim
javnim komunalnim sluzbama 81. Javne komunalane sluzbe su locirane na
zasebnim lokacijama u zavisnosti od usluga koje pruzaju, i to :

e JKP «Osecina» Osecina (2) — Zona S - dndustrija»;

e ED «Valjevo», Poslovnica OsecCina (1) — Zona 3.1 - «Porodi¢no
stanovanje»;

e Preduzece za telekomunikaciju «Telekom Srbija», RJ OseCina — Zona 1
- «Stara varos»;

e PTT «Srbija», PoSta Osecina (3) — Zona 1 - «Stara varo$».

Objekti komunalne infrastrukture u Osecini su:

e Zelena pijaca
Zelena pijaca (6) se nalazi u Zoni 1 - «Stara varo$» na prostoru
povrsine 0,05 ha. Lokacija svojim polozajem i velicinom ne zadovaljava
potrebe za namensko koriSCenje prostora, a poseban problem
predstavnja kolski pristup i parkiranje motomih vozila.

e Stocna pyaca
Stocna pijaca se nalazi severozapadno od granice Urbanistickog plana
duz regionalnog puta Osecina - Krupanj (R-211). Ovaj prostor je
trenutno u fazi sredivanja i komunalnog opremanja.
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Gradsko groblje

Gradsko groblje se nalazi sevemo od centra naselja neposreno pored
crkve u Osecini u Zoni 2 - «Rezidencijalno stanovanje», na prostoru
povrSine 0,51 ha, i sa skoro maksimalnom popunjenoScu prostora
grobnim mestima.

Deponija

Deponija komunalnog otpada se nalazi locirana severozapadno od
granice UrbanistiCkog plana. Ima obezbeden kolski pristup i u
postupku je komunalnog opremanja.

Izvoriste za vodosnabdevanje

IzvoriSta za vodosnabdevanje naselja Osecina nalaze se na viSe
pojedinacnih lokacija u okviru granica Urbanistickog plana na
prostoru jugozapadno od reke Jadar u Zoni 4 - «Ruralno stanovanje» i
Zoni S5 -dndustrija» ukupne povrSine 2,10 ha, dok je centralno
izvoriSte za vodosnabdevanje naselja locirano severozapadno van
granica Urbanistickog plana.

Saobraéajna mreza — drumski saobraéaj

Naselje Osecina je formirano poduzno pravcem severozapad — jugoistok
duzmagistralnog puta Loznica — Valjevo (M-4) izgradnjom objekata
obostrano u odnosu na osu magistralnog puta, tako da kroz prostor
obuhvacen Programom prolaze sledec¢i koridori puteva rangirani u
skladu sa Referentnim sistemom putne mreze Republike Srbije i
istovremeno ¢ine osnovnu uli¢nu mrezu naselja, i to:

deonica magistralnog puta Valjevo — Loznica (M-4);

deonica regionalnog puta Sabac — Ljubovija (R-208);
deonica regionalnog puta Osecina — Krupanj (R-211).

12



3. Analiza sadasSnje prakse upravljanja otpadom

3.1. Institucionalni okvir - Odgovornosti u upravljanju otpadom

Odgovorosti i nadleznosti u upravljanju komunalnim otpadom, podeljene su
izmedu Republike i lokalne samouprave. Odgovornost Republike odnosi se
na donoSenje zakona i podzakonskih propisa, obezbedenje ekonomskih
instrumenata za sprovodenje upravljanja otpadom, razvijanje javne svesti u
drustvu, iniciranje razgovora zainteresovanih strana u cilju uspostavljanja
partnerstva u upravljanju otpadom, dok sa druge strane lokalna samoprava
ima odgovornost za sprovodenje zakona, uredenje i obezbedivanje uslova
upravljanja komunalnim otpadom.

Republika Srbija (Vlada-ministarstva), Autonomna pokrajina Vojvodine
(Vlada Vojvodine), jedinica lokalne samouprave, Agencija za zaStitu Zivotne
sredine, ovlaScena organizacija za ispitivanje otpada, nevladine organizacije i
organizacije potroSaca, su ucesnici u donoSenju zakona i drugih propisa u
ovoj oblasti, odnosno subjekti upravljanja otpadom.

1. Odovornost Vlade Republike Srbije ogleda se u slede¢em:

e sprovodenje politike Republike Srbije, izvrSavanje zakona, propisa i
opstih akata koje donosi Narodna skupstina;

e donosSenje uredbi, odluka i ostalih akata koji su neophodni za
primenjivanje zakona;

e predlaganje budzeta, godiSnjih bilansa, razvojnog i prostornog
plana;

e predlaganje zakona, dugih propisa i opstih akata;

e odredivanje principa, unutrasnje organizacije ministarstava,
agencija i posebnih upravnih organizacija.

2. Ministarstva Republike Srbije su odgovorna za:

e primenu zakona i drugih propisa iz ove oblasti;

e planove i programe iz okvira prava i duznosti Republike;

e izvrSavanje zakona i drugih propisa, njihovo sprovodenje, kao i
nadgledanje razvoja i primene programa i planova;

e odlucivanje i reSavanje o pitanjima iz oblasti za koju su nadlezni
(dozvole, odobrenja, saglasnosti, misljenja ).

1. Ministarstvo zaStite zivotne sredine i prostornog planiranja
Obezbeduje sprovodenje sistema i osnova zasStite i unapredivanja zivotne
sredine i odrzivo koriScenje prirodnih bogatstava; priprema dokumenta,

planove i programe od strateSkog znacaja za zemlju; razvija i predlaze
Strategiju upravljanja otpadom Vladi Republike Srbije;
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priprema propise i tehnicke standarde; izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i
akte propisane zakonom o upravljanju otpadom kao i drugim zakonima i
vodi odgovarajuce registre; koordinira poslove upravljanja otpadom od
znacaja za Republiku i prati stanje; usvaja regionalne planove upravljanja
otpadom osim planove na teritoriji autonomne pokrajine; vrsi funkcije u
skladu sa medunarodnim ugovorima i sporazumima; izdaje dozvole za uvoz,
izvoz 1 tranzit otpada, tj. upravlja hemikalijama, opasnim i Stetnim
materijama i otpadom, ukljucuju¢i i proizvodnju i promet otrova i
prekograni¢no kretanje otpada; utvrduje ovlasCene organizacije u vezi
upravljanja otpadom; uspostavlja i razvija informacioni sistem o otpadu na
teritoriji Republike, kao i inspekcijski nadzor i kontrolu primene mera
postupanja sa otpadom, i sli¢no.

2. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo koje ima odgovornost u pogledu zastite i koriScenja
poljoprivrednog zemljiSta, kontrolu i neskodljivo uklanjanje leSeva i otpadaka
zivotinjskog porekla; kontrolu i registraciju sredstava za zastitu bilja i
dubriva u proizvodnji; politiku vodoprivrede, viSenamensko koriScenje voda i
vodosnabdevanje, zastitu od voda, sprovodenje mera zastite voda i plansku
racionalizaciju potroSnje voda, uredenje vodnih rezima, monitoring i mere
odrzavanja rezima voda; politika Sumarstva vezana za ocuvanje, zastitu
Suma, divljaci i dr.

3. Ministarstvo zdravlja

Odgovornost se ogleda u zdravstvenoj zastiti, oCuvanju i unapredenju
zdravlja gradana i pracenje zdravstvenog stanja i potreba stanovniStva,
proizvodnji i prometu lekova, nadzor u oblasti javnog snabdevanja
stanovniStva higijenski ispravnom vodom za pice, utvrdivanje sanitarno-
higijenskih uslova objekata koji su pod sanitarnim nadzorom u postupku
izgradnje i rekonstrukcije, kao i stalnu kontrolu stanja tih objekata i dr.

4. Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu

Nadleznost je u organizaciji i radu ministarstava i posebnih organizacija,
sistema lokalne samouprave i teritorijalne autonomije, upravni postupak i
upravni spor, upravnu inspekciju, komunalne delatnosti i dr.

5. Ministarstvo finansija

Prevashodno odgovorno za donoSenje budzeta, utvrdivanje konsolidovanog
bilansa javnih prihoda i javnih rashoda, upravljanje raspolozivim sredstvima
javnih finansija Republike, uvodenje i nadgledanje sistema i politike poreza,
taksa i drugih javnih prihoda, kreditno-monetarni sistem, odrzavanje
stabilnog bankarskog sistema, osiguranje imovine i lica, carinski sistem i
carinsku tarifu, rezim i promet nepokretnosti, eksproprijaciju i dr.
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3. Autonomna pokrajina

U skladu sa Zakonom o utvrdivanju odredenih nadleZnosti Autonomne
pokrajine Vojvodine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 6/2002), nadlezni organ
autonomne pokrajine u oblasti zaStite i unapredenja Zzivotne sredine:
ucCestvuje u izradi Strategije i pojedinac¢nih nacionalnih planova upravljanja
otpadom; donosi program zaStite i razvoja zivotne sredine na teritoriji
autonomne pokrajine i utvrduje mere za njegovo sprovodenje u saglasnosti
sa osnovnim ciljevima koji su odredeni na republickom nivou; ureduje
pojedina pitanja zaStite, unapredivanja zivotne sredine koja su od vitalnog
znacaja za autonomnu pokrajinu; koordinira poslove upravljanja otpadom
od znacCaja za autonomnu pokrajinu i vr§i monitoring svih ¢inilaca Zivotne
sredine i ovlaScuje strucne organizacije za obavljanje tih poslova na teritoriji
AP Vojvodine; usvaja regionalne planove upravljanja otpadom na svojoj
teritoriji; daje miSljenje u postupku izdavanja dozvola u skladu sa propisima;
daje saglasnost na analizu uticaja radova i objekata na zivotnu sredinu, za
objekte i radove za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ
autonomne pokrajine; izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge akte u
skladu sa zakonom o upravljanju otpadom kao i drugim zakonima, vodi
evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu; obrazuje informacioni
podsistemo zastiti i unapredenju zivotne sredine i o otpadu, a kao deo
jedinstvenog informacionog sistema Republike Srbije; vrsi upravni nadzor u
svim oblastima zaStite ZzZivotne sredine i upravljanja otpadom, osim u
oblastima opasnih materija i oCuvanja biodiverziteta i preduzima mere za
efikasno otklanjanje nezakonitosti.

4. Jedinica lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike
Srbije", broj 9/02) i Zakonu o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", broj 16/97 i 42/98), jedinica lokalnesamouprave je
nadlezna da u oblasti upravljanja otpadom i zaStite zivotne sredine: priprema
i predlaze program razvoja, urbanisticke i druge planove; donosi odluke i
odreduje opSte akte iz okvira prava i duznosti lokalne samouprave; ureduje i
obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti; ureduje, obezbeduje,
organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim, odnosno inertnim i
neopasnim otpadom na svojoj teritoriji; odreduje uslove pod kojima se moze
koristiti javno i ostalo gradevinsko zemljiSta i svi vidovi poslovnih prostora;
stara se o izgradnji, odrzavanju i koriSc¢enju lokalnih puteva i ulica, i drugih
javnih objekata koji su pod jurisdikcijom jedinica lokalnih samouprava;
stara se o zadovoljavanju odredenih potreba gradana u oblasti zaStite zivotne
sredine (zasStite vazduha, prirode, Zivotinja, zaStite od buke, inspekcijskog
nadzora, finansiranja) i dr; neposredno izvrSava propise i druga akta, vrsi
poslove upravnog nadzora, strucne i druge poslove, kao i poslove iz okvira
prava i duznosti Republike koji se zakonom povere lokalnoj samoupravi,;
obezbeduje finansiranje obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, odreduje
postupak naplate i vrSi naplatu lokalnih komunalnih taksi ukljucivsi i
naplatu usluga u oblasti upravljanja komunalnim, odnosno inertnim i
neopasnim otpadom; odreduje cene komunalnih usluga;
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vrSi komunalni inspekcijski nadzor i nadzor u oblasti zaStite zivotne sredine;
izdaje dozvole, odobrenja i druga akta u skladu sa zakonom o upravljanju
otpadom kao i drugim zakonima, vodi evidenciju i podatke dostavlja
ministarstvu; daje misljenje u postupku izdavanja dozvola ministarstvu ili
nadleznom organu autonomne pokrajine; vrSi nadzor i kontrolu mera
postupanja sa otpadom.

Jedinice lokalne samouprave najceSce se udruzuju i vrSe podelu poslova i
odgovornosti radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i programa
razvoja u oblasti zaStite zivotne sredine. Obavljanje komunalnih delatnosti
moze se organizovati za dve ili viSe jedinica opStina, odnosno naselja, pod
uslovima utvrdenim zakonom i sporazumom skups§tina tih opstina. Jedinica
lokalne samouprave radi ostvarivanja svojih prava i duznosti i zadovoljavanja
potreba lokalnog stanovniStva osniva preduzeca, ustanove i druge
organizacije koje vrse javnu sluzbu.

5. Agencija za zaStitu Zivotne sredine

Agencija za zaStitu Zivotne sredine vodi i azurira bazu podataka o
upravljanju otpadom u informacionom sistemu zaStite Zivotne sredine, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita zivotne sredine.

6. Strucne organizacije za ispitivanje otpada

Struc¢ne organizacije i druga pravna lica, ovlas¢eni za uzorkovanje i
karakterizaciju prema obimu ispitivanja za koja su akreditovana u skladu sa
zakonom o upravljanju otpadom, vrSe ispitivanja otpada radi klasifikacije
otpada za prekograni¢no kretanje, tretman otpada i odlaganje otpada.
Karakterizacija otpada vrSi se samo za opasan otpad i za otpad koji prema
poreklu, sastavu i karakteristikama moze biti opasan, osim otpada iz
domacinstva. Stru¢ne organizacije izdaju izvestaj o ispitivanju otpada.

3.2. Institucionalni okvir - Nacionalni propisi u oblasti upravljanja
otpadom

Velikim brojem zakona i propisa uredeno je upravljanje otpadom. Njih ima
preko 30, od kojih je manji broj donela sada ve¢ bivsa SRJ, dok je vecinu
propisa donela Republika Srbija. Propisi koji su doneti u SRJ primenjuju se
kao republicki propisi do donosenja novih, u skladu sa Ustavnom poveljom i
zakonom o njenom sprovodenju. Iako postojeci propisi parcijalno ureduju
oblast upravljanja otpadom (Sto zavisi od vrste i svojstava otpada), oni
obezbeduju efikasniju organizaciju upravljanja otpadom od organizacije koja
se prakti¢no primenjuje. Nepotpuna primena postojecih propisa posledica je
nedostatka efikasnih instrumenata za njihovo sprovodenje, kao i nedostatka
funkcionalne institucionalne strukture. Zakoni i propisi koji su doneti
poslednjih godina su uglavnom uskladeni sa propisima i zakonodavstvom
zemalja EU.
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Ustav Republike Srbije

Ustav Republike Srbije ("'Sluzbeni glasnik RS'", broj 83/06) utvrduje pravo
gradana na zdravu zivotnu sredinu , kao i duzZnost gradana da Stite i
unapreduju zivotnu sredinu u skladu sa zakonom. Prema clanu 74 Ustava
RS svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno
obavestavanje o njenom stanju. Takode svako je, a posebno Republika Srbija
i autonomna pokrajina, odgovoran za zastitu zivotne sredine, i duzan je da
c¢uva i poboljSava zivotnu sredinu. U ¢lanu 87 utvrdene su odredbe koje se
odnose na prirodne resurse: "Prirodna bogatstva, dobra za koje je zakonom
odredeno da su od opSteg interesa i imovina koju koriste organi Republike
Srbije u drzavnoj su imovini. Prirodna bogatstva koriste se pod uslovima i na
nacCin predviden zakonom'. Prema clanu 97, Republika Srbija ureduje i
obezbeduje: odrzivi razvoj; sistem zaStite i unapredenja zivotne sredine;
zastitu i unapredenje biljnog i zZivotinjskog sveta; proizvodnju, promet i
prevoz otrovnih, zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih
materija.

Nacionalna strategija urpavljanja otpadom sa programom pribliZavanja
EU

Nacionalna strategija upravljanja otpadom je usvojena 4. jula 2003. godine,
odlukom Vlade Republike Srbije. Ona predstavlja bazni dokument kojim se
obezbeduju uslovi za racionalno i odrzivo upravljanje otpadom na nivou
Republike. Implementacijom strategije se postize veliki broj ciljeva od
znacCaja za sve nivoe vlasti - od lokalne samouprave do republickog nivoa.
Kao najvaznije potrebno je izdvojiti:

o zaStitu i unapredenje zivotne sredine,

e zastitu zdravlja ljudi,

» dostizanje principa odrzivog upravljanja otpadom,

e« promenu stava prema zastiti zivotne sredine i otpadu, kao jednom od
njenih segmenata,

e povecanje nivoa javne svesti.

Proces pridruzivanja Evropskoj uniji i harmonizacija domaceg i evropskog
zakonodavstva u oblasti otpada obuhvatili su i osnovne principe koji se
primenjuju u cilju poboljSanja sistema upravljanja otpadom na prostoru
nasSe zemlje:

e smanjenje koli¢ina nastalog otpada;

e prevenciju nastajanja otpada;

e reSavanje problema otpada na mestu nastanka;

e princip separacije otpada;

o princip reciklaze Sto vece kolicine otpada;

e princip racionalnog koriScenja postojecih kapaciteta za preradu
otpada;

e princip racionalne izgradnje postrojenja za tretman;
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e princip monitoringa zagadenja u cilju ocuvanja kvaliteta Zzivotne
sredine.

Primena osnovnih principa upravljanja otpadom prikazanih u ovom
strateSkom okviru, tj. reSavanja problema otpada na mestu nastajanja,
principu prevencije, odvojenom sakupljanju otpadnih materijala, principu
neutralizacije opasnog otpada, regionalnog reSavanja odlaganja otpada i
sanacije smetliSta, implementiraju se osnovni principi EU u oblasti otpada i
sprecava dalja opasnost po zZivotnu sredinu i generacije koje dolaze. Cilj
strategije je uspostavaljenje zakonodavno-pravnog i intitucionalnog okvira,
hijerarije upravljanja otpadom svih kategorija, kao i ekonomskih
instrumenata, uz pribliZavanja standardima EU.

Principi upravljanja otpadom
Kljuéni principi upravljanja otpadom su:
1. Princip odrzivog razvoja

Odrzivo upravljanje otpadom znaci efikasnije koriS¢enje resursa, smanjenje
koli¢ine otpada i postupanje sa njim na takav nacin da to doprinosi ciljevima
odrzivog razvoja. Odrzivi razvoj je uskladeni sistem tehnicko-tehnolo$kih,
ekonomskih i druStvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na
principima ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrednosti
Republike sa ciljem da se sacuva i unapredi kvalitet Zivotne sredine za
sadas$nje i buduce generacije.

2. Princip blizine i regionalni pristup upravljanju otpadom

Primena ovog principa zavisi od lokalnih uslova i okolnosti, vrste otpada,
njegove zapremine, nacina transporta i odlaganja, kao i moguceg uticaja na
zivotnu sredinu. Primena ovog principa zavisi i od ekonomske opravdanosti
izbora lokacije. Postrojenje za tretman otpada ili deponija locira se dalje od
mesta nastajanja otpada, ako je to ekonomicnije. Vecina otpada tretira se ili
odlaze u oblasti, odnosno Regionu u kojem je proizvedena. Regionalno
upravljanje otpadom obezbeduje se razvojem i primenom regionalnih
strateskih planova zasnovanih na evropskom zakonodavstvu i nacionalnoj
politici.

Princip blizine znaci da se, po pravilu, otpad tretira ili odlaze Sto je moguce
blize mestu njegovog nastajanja da bi se u toku transporta otpada izbegle
nezeljene posledice na zivotnu sredinu. Prilikom izbora lokacija postrojenja
za tretman ili odlaganje otpada, poStuje se princip blizine.

3. Princip predostroznosti
Princip predostroznosti znaci da odsustvo pune nauc¢ne pouzdanosti ne moze

biti razlog za nepreduzimanje mera za sprecavanje degradacije Zzivotne
sredine u sluc¢aju mogucih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu.
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4. Princip "zagadivac¢ plac¢a"

Princip "zagadivac placa" znaci da zagadiva¢ mora da snosi pune troSkove
posledica svojih aktivnosti. Tro§kovi nastajanja, tretmana i odlaganja otpada
moraju se ukljuciti u cenu proizvoda.

5. Princip hijerarhije

Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi
upravljanja otpadom:

« Prevencija stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje koriScenja
resursa i smanjenje koli¢ina i opasnih karakteristika nastalog otpada;

« Ponovna upotreba, odnosno ponovno koriSc¢enje proizvoda za istu ili
drugu namenu;

o Reciklaza, odnosno tretman otpada radi dobijanja sirovine za
proizvodnju istog ili drugog proizvoda;

o IskoriScenje vrednosti otpada (kompostiranje, proizvodnja/povrat
energije i dr.);

o Odlaganje otpada deponovanjem ili spaljivanje bez iskoriScenja
energije, ako ne postoji drugo odgovarajuce reSenje.

6. Princip primene najprakti¢nijih opcija za Zivotnu sredinu

Primena najpraktic¢nijih opcija za zivotnu sredinu ustanovljava, za date
ciljeve i okolnosti, opciju ili kombinaciju opcija koja daje najvecu dobit ili
najmanju Stetu za zivotnu sredinu u celini, uz prihvatljive trosSkove i
profitabilnost, kako dugoroc¢no, tako i kratkoro¢no. Princip najprakti¢nijih
opcija za zivotnu sredinu je sistematski i konsultativni proces donoSenja
odluka koji obuhvata zastitu i oCuvanje Zivotne sredine.

7. Princip odgovornosti proizvoda

Proizvodac snosi najvecu odgovornost jer utice na sastav i osobine proizvoda
i njegove ambalaze. Proizvodac je obavezan da brine o smanjenju nastajanja
otpada, i o razvoju proizvoda koji su reciklabilni, razvoju trziSta za ponovno
koriSc¢enje i reciklazu svojih proizvoda. Ovaj princip znac¢i da proizvodaci,
uvoznici, distributeri i prodavci proizvoda koji uticu na porast kolic¢ine
otpada snose odgovornost za otpad koji nastaje usled njihovih aktivnosti.

Za upravljanje otpadom i izgradnju regionalne sanitarne deponije zakoni
koji imaju izuzetnog uticaja su:

1. Zakon o upravljanju otpadom "Sluzbeni glasnik" RS br 36/2009 od 12.05
2009. Ovim zakonom se odreduju vrste i klasifikacija otpada; planiranje
upravljanja otpadom; subjekti upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze u
upravljanju otpadom; organizovanje upravljanja otpadom;
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upravljanje posebnim tokovima otpada; uslovi i postupak izdavanja dozvola;
prekograni¢no kretanje otpada; izveStavanje o otpadu i baza podataka;
finansiranje upravljanja otpadom; nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za
upravljanje otpadom.

2. Zakon o zastiti zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije",broj
66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 135/04 i 36/09) ureduje
integralni sistem zaStite prirode i Zzivotne sredine kojim se obezbedjuje
ostvarivanje prava cCoveka na zivot i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i
uravnotezen odnos privrednog razvoja i zivotne sredine u Republici; ureduje
mere prevencije i postupke koji se odnose na ispusStanje zagadujucih
materija u vazduh, vodu i zemljiSte a u cilju unapredenja, zastite i ocuvanja
zivotne sredine, definiSe opasne, otpadne i Stetne materije (gasovite, tecne ili
cvrste) nastale u procesu proizvodnje, pri upotrebi, prometu, prevozu,
skladistenju i cuvanju koje mogu svojim osobinama i hemijskim reakcijama
ugroziti zivot i zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu: odreduje nacin postupanja i
nacin odlaganja otpadnih materija, posebno komunalnog otpada i opasnog
otpada; kao i obaveze i odgovornosti svih subjekata, nacin i postupanje pri
preduzimanju odredenih delatnosti ovih subjekata.

3. Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 9/02 i 33/04)
ureduje prava i duznosti jedinice lokalne samouprave utvrdene Ustavom,
zakonom, drugim propisom i statutom (izvorni delokrug i povereni poslovi),
kao Sto su donoSenje programa razvoja, urbanistickih planova, budzeta i
zavrSnih racuna; uredenje obavljanja komunalnih delatnosti (odrzavanje
Cistoce u gradovima i naseljima, odrzavanje deponija...); obezbedenje
organizacionih, materijalnih i drugih wuslova za obavljanje komunalnih
delatnosti; staranje o zastiti zivotne sredine. Zakon definiSe i nacin
finansiranja jedinica lokalne samouprave i to iz izvornih javnih prihoda
opStine i ustupljenih javnih prihoda Republike (lokalne komunalne takse,
naknada za zastitu zivotne sredine, prihodi od koncesione naknade za
obavljanje komunalnih delatnosti i dr.); definiSe i mogucnost saradnje i
udruzivanja jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja zajednickih
ciljeva, planova i programa razvoja, kao i drugih potreba od zajednickog
interesa.

4. Zakon o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 16/97 i
42/98) odreduje komunalne delatnosti i ureduje opSte uslove i nacin
njihovog obavljanja, omogucava organizovanje i obavljanje komunalnih
delatnosti za dve ili viSe opStina, odnosno naselja, pod uslovima utvrdenim
zakonom i sporazumom skupsStina tih opsStina; definiSe da komunalnim
delatnostima pripada i precCiScavanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih
voda i odrzavanje deponija, te daje ovlascenje opStini, gradu da u skladu sa
ovim zakonomureduje i obezbeduje usloveobavljanja komunalnih delatnosti i
njihovog razvoja i dr.
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5. Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09 od
31.08.2009. godine) ureduje uslove i nac¢in planiranja i uredenja prostora,
uslove i nacin uredivanja i koriScenja gradevinskog zemljiSta i izgradnje i
upotrebe objekata; vrSenje nadzora nad primenom odredaba ovog zakona i
inspekcijski nadzor; druga pitanja od znacaja za uredenje prostora,
uredivanje i koriScenje gradevinskog zemljista i za izgradnju objekata.

6. Zakon o ambazi i ambalaznom otpadu ("Sluzbeni glasnik RS " br 36/2009
od 12.05 2009). Ovim zakonom se ureduju uslovi zastite zivotne sredine koje
ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje ambalazom
i ambalaznim otpadom, izveStavanje o ambalazi i ambalaznom otpadu,
ekonomski instrumenti, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje
ambalazom i ambalaznim otpadom. Odredbe ovog zakona primenjuju se na
uvezenu ambalazu, ambalazu koja se proizvodi, odnosno stavlja u promet i
sav ambalazni otpad koji je nastao privrednim aktivnostima na teritoriji
Republike Srbije, bez obzira na njegovo poreklo, upotrebu i koriSc¢eni
ambalazni materijal.

7. Zakon o koncesijama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/97, 25/97 i 55/03)
ureduje uslove, nacin i postupak davanja koncesija za koriSc¢enje prirodnog
bogatstva, dobara u opstoj upotrebi za koje je zakonom odredeno da su u
svojini Republike Srbije i za obavljanje delatnosti od opSteg interesa kao Sto
je izgradnja, odrzavanje i koriScenje komunalnih objekata radi obavljanja
komunalnih delatnosti; rok trajanja koncesije; ugovor o koncesiji, postupak
davanja koncesije koncesionim aktom i javnim tenderom, kao i koncesionu
naknadu, ostvarivanje koncesionih prava i obaveza; osnivanje i poslovanje
koncesionog preduzeca i dr.

8. Zakon o privatizaciji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 38/01 i 18/03) ureduje
uslove i postupak promene vlasniStva drusStvenog, odnosno drzavnog
kapitala, propisuje da se od sredstava dobijenih prodajom kapitala izdvajaju
sredstva za zaStitu Zivotne sredine i to: 5% za lokalnu zajednicu i 5% za
autonomnu pokrajinu na ¢ijoj teritoriji je sediSte subjekta privatizacije, kao i
da se sredstva dobijena po osnovu prodaje kapitala mogu koristiti za
programe i projekte razvoja infrastrukture autonomne pokrajine, odnosno
lokalne zajednice.

9. Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
135/04 i 36/09) odreduje postupak procene uticaja na zivotnu sredinu;
nacCin izrade i sadrzaj studije o proceni uticaja na zZivotnu sredinu; ucesce
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti; prekograni¢no obavestavanje
za projekte koji mogu imati znacCajne uticaje na zivotnu sredinu druge
drzave; odreduje vrste projekata za Ciju se izgradnju, odnosno rekonstrukciju
i izvodenje obavezno vrsi procena uticaja na zivotnu sredinu; definiSe nadzor
i1 instituciju koja vrsi verifikaciju uradene procene.
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10. Zakon o Strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni glasnik
RS, broj 135/04). Ovim zakonom ureduju se uslovi, na¢in i postupak
vrSenja procene uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu,
radi obezbedivanja zasStite Zivotne sredine i unapredivanja odrzivog razvoja
integrisanjem osnovnih nacela zastite Zivotne sredine u postupak pripreme i
usvajanja planova i programa.

11. Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
(“Sluzbeni glasnika RS“ broj 135/04), ureduje uslove i postupke za izdavanje
integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne
uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra; ureduje
principe integrisanosti i koordinacije; ureduje ucesce javnosti u postupku
odlucivanja kao i razmenu informacija u prekogranicnom kontekstu;
odreduje vrste aktivnosti i postrojenja; ureduje nadzor i druga pitanja od
znacaja za sprecCavanje i kontrolu zagadivanja zivotne sredine.

12. Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, ucescu
javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne
sredine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 38/09).

13. Zakon o Fondu za zaStitu zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", broj
72/09) kojim se ureduje polozaj, poslovi, organizacija, prihodi, namena i
nacin koriS¢enja sredstava, kao i druga pitanja od znacaja za rad Fonda.

14. Zakon o zastiti od buke ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09) kojim se
ureduju subjekti zaStite zivotne sredine od buke; mere i uslovi zaStite od
buke u zZivotnoj sredini; merenje buke u zivotnoj sredini; pristup
informacijama o buci; nadzor i dr.

15. Zakon o zastiti vazduha ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09) kojim se
ureduje upravljanje kvalitetom vazduha i odreduju mere, nacin
organizovanja i kontrola sprovodenja zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha
kao prirodne vrednosti od opSteg interesa koja uziva posebnu zastitu.

16. Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09) kojim se
ureduje zaStita i1 ocuvanje prirode, bioloSke, geoloske i predeone
raznovrsnosti kao dela zivotne sredine.

17. Zakon o postupanju sa otpadnim materijama ("Sluzbeni glasnik RS", broj
25/96 i 26/96) ureduje postupanje sa otpadnim materijama koje se mogu
koristiti kao sekundarne sirovine, nacine njihovog prikupljanja, uslove
prerade i skladiStenja, kao i postupanje sa otpadnim materijama koje
nemaju upotrebnu vrednost i ne mogu se koristiti kao sekundarne sirovine.

18. Zakon o nacionalnim parkovima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 39/93,
44/93, 53/93, 67/93 i 48/94) kojim se zabranjuje deponovanje komunalnog
i industrijskog otpada, radioaktivnih i drugih opasbih materija na prostoru
nacionalnog parka.
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19. Zakon o geoloskim istrazivanjima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 44/995)
ureduje uslove i nacin izvodenja geoloskih istrazivanja.

20. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 49/92,
53/93, 67/93, 48/94, 46/95, 54/96 i 14/00) ureduyje zastitu zemljiSta, kao i
uslove za izdavanje odobrenja za eksploataciju mineralnih sirovina i
odlaganje jalovine, pepela i §ljake i drugih otpadnih i opasnih materija na
poljoprivrednom zemljiStu i propisuje obavezu rekultivacije poljoprivrednog
zemljiSta koje je koriSc¢eno za odlaganje jalovine, pepela i Sljake ili drugih
otpadnih materija.

21. Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 46/91, 53/93, 67/93,
48/94 i 54/96) propisuje za koje objekte su potrebni vodoprivredni uslovi i
vodoprivredna saglasnost u koje spadaju i industrijski objekti iz kojih se
ispustaju otpadne vode u povrsinske i podzemne vode ili javnu kanalizaciju,
ureduje obavezu izgradnje postrojenja za preciScavanje otpadnih voda i
objekata za odvodenje i ispuStanje otpadnih voda, ukljucujuci industrijske i
komunalne deponije.

22. Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", broj 34/94 i 25/96)
ureduje sanitarne uslove za lokaciju na kojoj se planira izgradnja objekata
industrije, odlaganja otpada i ispuStanja otpadnih voda.

23. Zakon o zdravstvenoj zastiti zivotinja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 37/91,
50/92, 33/93, 52/93, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 52/96 i 25/00) ureduje
mere sprecavanja pojave i Sirenja zaraznih bolesti i zdravstvene zasStite
zivotinja, kao i uslove i nac¢in neskodljivog uklanjanja Zivotinjskih leSeva.

24. Zakon o rudarstvu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/95) kojim se propisuje
da je za dobijanje odobrenja za eksploataciju potreban i projekat
rekultivacije degradiranog zemljiSta, propisuje obaveza preduzeca da u toku i
po zavrSenim radovima na eksploataciji mineralnih sirovina izvrSi
rekultivaciju zemljiSta u svemu prema projektu rekultivacije i da preduzme
druge mere zaStite zemljiSta na kome su se izvodili radovi.

25. Zakon o Sumama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 46/91, 83/92, 53/93,
54/93, 60/93, 67/93, 48/94 1 54/96).

26. Zakon o veterinarstvu ('Sluzbeni glasnik RS", br. 91/05). Po ovom
zakonu opsStina je nadlezna za zbrinjavanje napustenih pasa i sakupljanje
zivotinjskih leSeva i njihov transport do lokacije koju odreduje Republika.

27. Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i o nuklearnoj sigurnosti
("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09), sastoji se u potrebi za harmonizacijom
domacih propisa u ovoj oblasti sa regulativom EU i pooStravanju rezima
nuklearne i radijacione sigurnosti. Propis treba da obezbedi uslove za
efikasno suzbijanje zloupotreba radioaktivnih i nuklearnih materijala.
Zakonom se obezeduje i pravni okvir za formiranje nezavisnog regulatornog
tela - Agencije za zaStitu od jonizujuceg zracenja.
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28. Zakon o proizvodnji i prometu otrovnih materija ("Sluzbeni list SRJ", br.
15/95, 28/96 1 37/02).

29. Zakon o prevozu opasnih materija ("Sluzbeni list SFRJ", br. 20/84,
27/90 i 45/90), ("Sluzbeni list SRJ", br. 24/94, 28/96, 21/99, 44/99 i
68/02). Radi zastite zivota i zdravlja ljudi, covekove sredine, materijalnih
dobara, kao i radi bezbednosti saobracaja, ovim zakonom ureduju se uslovi
pod kojima se vrSi prevoz opasnih materija i radnje koje su u vezi s tim
prevozom (pripremanje materije za prevoz, utovar i istovar i usputne
manipulacije).

30. Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 125/04).

31. Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 107/05).
32. Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", br. 125/04).

33. Zakon o eksplozivnhim materijama, zapaljivim tec¢nostima i gasivima
("Sluzbeni glasnik SRS", br. 44/77, 45/85, 18/89) i ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 53/93, 67/93, 48/94).

34. Zakon o prometu eksplozivnih materija ("Sluzbeni list SFRJ", br. 30/85,
6/89, 53/91) i ("Sluzbeni glasnik SRJ", br. 24 /94).

35. Zakon o potvrdivanju Konvencije o kontroli prekograni¢cnog kretanja
opasnog otpada i o njegovom odlaganju ("Sluzbeni list SRJ", br. 2/99).

36. Zakon o opsStem upravnom postupku ("Sluzbeni list SRJ", br. 33/97 i
31/01). Po ovom zakonu duzni su da postupaju drzavni organi kad u
upravnim stvarima, neposredno primenjujuci propise, reSavaju o pravima,
obavezama ili pravnim interesima fizickog lica, pravnog lica ili druge stranke,
kao i kad obavljaju druge poslove utvrdene ovim zakonom. Po ovom zakonu
duzni su da postupaju i preduzeca i druge organizacije kad u vrSenju javnih
ovlascenja koja su im poverena zakonom resavaju.

37. Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 116/08). Ovim
zakonom uredjuju se uslovi, nacin i postupak nabavke dobara i usluga i
ustupanja izvodjenja radova u slucajevima kada je narucilac tih nabavki
drzavni organ, organizacija, ustanova ili drugo pravno lice odredjeno ovim
zakonom; odredjuje nacin evidentiranja ugovora i drugih podataka o javnim
nabavkama; odredjuju poslovi i oblik organizovanja Uprave za javne
nabavke; obrazuje Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki; odredjuje nacin zastite prava ponudjaca i javnog interesa u
postupcima javnih nabavki; uredjuju i druga pitanja od znacaja za javne
nabavke.
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38. Zakon o privatnim preduzetnicima ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 54/89 i
9/90, "Sluzbeni glasnik RS", broj 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95 i
35/02) ureduje uslove i postupak za pocetak obavljanja odredenih delatnosti
za koje preduzetnik pribavlja odgovarajuce dokaze i dokumentaciju kao i akt
nadleznog organa o utvrdivanju ispunjenosti propisanih uslova u pogledu
bezbednosti i zaStite zdravlja , zaStite na radu, zaStite Zivotne sredine,
sanitarno-higijenskih i zdravstvenih uslova i opremljenosti, kao i drugih
propisanih uslova pre otpocinjanja obavljanja delatnosti.

39. Carinski zakon ("Sluzbeni glasnik RS", broj 76/03) ureduje carinsko
podrucje, pogranic¢ni pojas, prelaz, carinsku robu, nadzor i kontrolu,
povlastice, postupak uvoza, izvoza i tranzita robe, prava i obaveze lica koja
ucestvuju, kao i prava i obaveze carinskih organa u carinskom postupku.

40. Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine
Vojvodine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 6/02) odreduje nadleznosti
autonomne pokrajine, naroCito u oblastima u kojima Republika ureduje
sistem, kao Sto su oblasti: kulture, obrazovanja, zdravstvene zastite,
sanitarnog nadzora, zaStite i unapredenje Zzivotne sredine, urbanizma,
gradevinarstva, privrede i privatizacije, rudarstva i energetike, poljoprivrede,
Sumarstva i dr.

41. Poreski zakoni Republike Srbije odreduju predmet oporezivanja,
obveznike poreza, uslove i nac¢in placanja poreza, kao i odredene podsticaje i
to: Zakon o porezu na dobit preduzeca ("Sluzbeni glasnik RS", broj 25/01,
80/02143/03) i Zakon o porezu na dohodak gradana ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 24/01 i 80/02). Pravnim i fizickim licima umanjuje se obrac¢unati porez
za 20% ulaganja izvrSenog u toj godini, a najviSe do 50% obracunatog poreza
u toj godini za ulaganja u osnovna sredstva, ukljuc¢ujuci i osnovna sredstva
za zastitu zivotne sredine; Pravnim i fizickim licima je omogucena ubrzana
amortizacija za stalna sredstva po stopama koje mogu biti do 25% viSe od
propisanih, ako ta sredstva sluze za sprecavanje zagadivanja vazduha, vode i
zemljiSta, ublazavanje buke, usStede energije, poSumljavanje, prikupljanje i
koriScenje otpada kao industrijskih sirovina ili energetskih goriva; Pravnim i
fizickim licima se izdaci (ulaganja) za zaStitu Zivotne sredine priznaju u
poreskom bilansu kao rashod u visini do 3,5% ukupnog prihoda; Fizickom
licu koje ostvaruje prihode po osnovu prikupljanja i prodaje sekundarnih
sirovina, obracunati porez umanjuje se za 40%;

42. Zakon o porezu na imovinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 26/01, 42/02,
45/02 i 80/02): Porez na imovinu ne placa se na prava na nepokretnosti i to:
objekte za zastitu poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta i druge ekoloSke
objekte, kao i objekte, odnosno delove objekata koji u skladu sa zakonom
sluze za obavljanje komunalnih delatnosti, osim ako se ti objekti trajno daju
drugim licima radi ostvarivanja prihoda (trajno davanje je, u smislu ovog
zakona, svako ustupanje nepokretnosti drugom licu uz naknadu koje u toku
12 meseci, neprekidno ili sa prekidima, traje duze od 183 dana);
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43. Zakon o akcizama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/01, 42/01, 61/01,
73/01, 5/02, 24/02, 45/02, 69/02, 80/02, 15/03, 43/03, 56/03, 72/03 i
93/03): Ne placa se akciza za motorna ulja i maziva koja su proizvedena uz
ucesce najmanje 25% baznog ulja dobijenog rerafinacijom upotrebljenog
motornog i industrijskog ulja, pod uslovom da je ambalaza ili etiketa
obelezena jasno zelenom bojom. (Napomena: u ¢lanu 9. stav 1. tacka 5. ovog
zakona propisano je da se na motorna ulja i maziva placa akciza u iznosu od
46,64 din/1);

44. Zakon o porezu na promet ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/01): Od poreza
na promet proizvoda izuzeti su proizvodi koji se uvoze, a za koje je prema
Carinskom zakonu predvideno oslobadanje od plac¢anja carine, ako su
proizvodi namenjeni zastiti Zivotne sredine i ako se ne proizvode u zemlji.

Ostala pravna akta od znacaja za upravljanje otpadom i izgradnju
regionalne sanitarne deponije

1. Pravilnik o kriterijumima za odredivanje lokacije i uredenje deponija
otpadnih materija ("Sluzbeni glasnik RS", broj 54/92) propisuje kriterijume
za lociranje deponija otpadnih materija, nacin sanitarno-tehnickog uredenja
deponija radi zasStite zivotne sredine, kao i uslove i nacin prestanka
koriScenja deponije

2. Pravilnik o nacinu postupanja sa otpacima koji imaju svojstva opasnih
materija ("Sluzbeni glasnik RS", broj 12/95) ureduje nacin postupanja sa
pojedinim otpadima koji imaju svojstvo opasnih materija, nacin vodenja
evidencija o vrstama i koli¢inama opasnih materija u proizvodnji, upotrebi,
prevozu, prometu, skladiStenju i odlaganju i daje kategorizaciju otpada u
skladu sa Bazelskom konvencijom.

3. Pravilnik o grani¢nim vrednostima emisije, na¢inu i rokovima merenja i
evidentiranja podataka ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/97 i 35/97) odreduje
grani¢ne vrednosti emisije Stetnih i opasnih materija u vazduhu na mestu
izvora zagadivanja, nacin i rokove merenja i evidentiranja podataka o
izvrSenim merenjima.

4. Pravilnik o grani¢cnim vrednostima, metodama merenja imisije,
kriterijumima za uspostavljanje mernih mesta i evidenciji podataka
("Sluzbeni glasnik RS", broj 54/92 i 30/99) propisuje grani¢ne vrednosti
imisije, imisije upozorenja, epizodnog zagadenja vazduha, metode
sistematskog merenja imisije, kriterijume za uspostavljanje mernih mesta i
nacin evidentiranja podataka i uticaja zagadenog vazduha na zdravlje ljudi.
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5. Pravilnik o metodologiji za procenu opasnosti od hemijskog udesa i od
zagadivanja zivotne sredine, merama pripreme i merama za otklanjanje
posledica ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/94 i 63/94) propisuje metodologiju
za procenu opasnosti, odnosno rizika od hemijskog udesa i opasnosti od
zagadivanja zivotne sredine, o merama pripreme za moguci hemijski udes i
merama za otklanjanje posledica hemijskog udesa, kao i nacin vodenja
evidencije o vrstama i kolicinama opasnih materija u proizvodnji, upotrebi,
prevozu, prometu, skladiStenju i odlaganju.

6. Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 69/05).

7. Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za
odredivanjeobima i sadrzaja studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

8. Pravilnik o sadrzini, izgledu i nacinu vodenja javne knjige o sprovedenim
postupcima i donetim odlukama o proceni uticaja na zivotnu sredinu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

9. Pravilnik o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

10. Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji
o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05);

11. Pravilnik o sadrzini i naCinu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola
("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/06).

12. Pravilnik o sadrzini, izgledu i na¢inu popunjavanja zahteva za izdavanje
integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/06).

13. Pravilnik o sadrzini i izgledu integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 30/06).

14. Pravilnik o wuslovima i nac¢inu razvrstavanja, pakovanja i c¢uvanja
sekundarnih sirovina ("Sluzbeni glasnik RS", broj 55/01) propisuje blize
uslove i nacCin razvrstavanja, pakovanja i cuvanja otpada - sekundarnih
sirovina koje se mogu koristiti neposredno ili doradom, odnosno preradom, a
poticu iz tehnoloSkih procesa proizvodnje, reciklaze, prerade ili regeneracije
otpadnih materija, usluga, potrosnje ili drugih delatnosti i uz ovaj pravilnik
odstampan je Katalog otpada i liste otpada koje su usaglasene sa propisima
EU.

15. Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i zeleznickom

saobracaju ("Sluzbeni glasnik RS", broj 53/02) blize propisuje uslove i nacin
obavljanja prevoza opasnih materija u drumskom i Zeleznickom saobracaju.
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16. Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja
i Liste projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na zivotnu
sredinu. ("Sluzbeni glasnik RS", broj 114/08).

17. Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana
dozvola ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05).

18. Pravilnik o opasnim materijama u vodama ("Sluzbeni glasnik SRS", broj
31/82).

19. Pravilnik o nacinu i minimalnom broju ispitivanja kvaliteta otpadnih
voda ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 47/83 1 13/84).

20. Pravilnik o nacinu neskodljivog uklanjanja i iskoriScavanja zivotinjskih
leSeva ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 7/81).

21. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati objekti u kojima se vrsi
neskodljivo uklanjanje i prerada zivotinjskih leSeva, klanickih konfiskata i
krvi ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 7/81).

22. Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju otpada i uputstvo za njegovo
popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09).

23. Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvo za
njegovo popunjavanje ('Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09).

24. Pravilnik o nac¢inu uniStavanja neupotrebljenih otrova i ambalaze koja je
koriScena za pakovanje otrova i o nacinu povlacenja otrova iz prometa
("Sluzbeni list SFRJ", broj 07/83).

25. Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za
izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada (”Sluzbeni glasnik RS”, broj
60/09).

26. Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja registra izdatih dozvola za
upravljanje ambalaznim otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 76/09).

27. Pravilnik o nacinu numerisanja, skracenicama i simbolima na kojima se
zasniva sistem indentifikacije i oznacavanja ambalaznih materijala ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 70/09).

28. Pravilnik o vrsti i godiSnjoj koli¢ini ambalaze koriscene za upakovanu
robu stavljenu u promet za koju proizvodac¢, uvoznik, paker/punilac i
isporucilac nije duzan da obezbedi upravljanje ambalaznim otpadom
("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09).

29. Pravilnik o vrstama ambalaze sa dugim vekom trajanja ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 70/09).
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30. Pravilnik o kriterijumima za odredivanje Sta moze biti ambalaza, sa
primerima za primenu kriterijuma i listi srpskih standarda koji se odnose na
osnovne zahteve koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet
("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09).

31. Pravilnik o godiSnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje se
obavezno obezbeduje prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i
privremeno skladiStenje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09).

32. Uredba o listama otpada za prekogranicno kretanje, sadrzini i izgledu
dokumentat koji prate prekograni¢no kretanje otpada sa uputstvima za
njihovo popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09).

33. Uredba o utvrdivanju programa dinamike podnoSenja zahteva za
izdavanje integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj 108/08).

34. Uredba o zastiti prirodnih retkosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 50/93 i
93/93).

35. Uredba o odredivanju pojedinih vrsta otpada koje se mogu uvoziti kao
sekundarne sirovine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09).

36. Uredba o upravljanju otpadnim uljima ("Sluzbeni glasnik RS", broj
60/08).

37. Pravilnik o kategorizaciji zasticenih prirodnih dibara ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 30/92).

38. Pravilnik o nac¢inu obelezavanja zasticenih prirodnih dibara ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 30/92).

39. Pravilnik o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju strucne
organizacije koje vrSe merenja emisije i imisije ("Sluzbeni glasnik RS", broj
5/02).

40. Uredba o kriterijumima za odredivanje najbolje dostupnih tehnika, za
primenu standarda kvaliteta, kao i za odredivanje grani¢nih vrednosti
emisija u integrisanoj dozvoli ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84 /05).

41. Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg
postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima ("Sluzbeni glasnik RS", broj
84/05).

42. Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice ("'Sluzbeni list SRJ", broj
42/98144/99).

43. Pravilnik o nacfinu uzimanja uzoraka i metodama za laboratorijsku
analizu vode za pice ('Sluzbeni list SFRJ", broj 33/87).
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44. Uredba o klasifikaciji voda, medurepublickih vodotoka, medunarodnih
voda i voda obalnog mora Jugoslavije ("'Sluzbeni list SFRJ", broj 6/78).

45. Pravilnik o nacinu odredivanja i odrzavanja zona i pojaseva sanitarne
zastite objekata za snabdevanje vodom za pice ("Sluzbeni glasnik SRS", broj
33/78).

46. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati preduzeca i druga pravna
lica koja vrSe odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta povrSinskih i podzemnih
voda, kao i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda ("Sluzbeni glasnik RS", broj
41/94).

47. Pravilnik o dozvoljenim kolicinama opasnih i Stetnih materija u zemljiStu
i metodama za njihovo ispitivanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/94).

48. Pravilnik o tehnickim i sanitarno-higijenskim uslovima koje moraju
ispunjavati organizacije udruzenog rada koje se bave prometom otrova
("Sluzbeni list SFRJ", broj 9/86).

49. Pravilnik o kriterijumima za razvrstavanje otrova u grupe i o metodama
za odredivanje stepena otrovnosti pojedinih otrova ("Sluzbeni list SFRJ", broj
79/91).

50. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati organizacije za davanje
toksikoloske ocene otrova i organizacije za davanje ocene o efikasnosti otrova
("Sluzbeni list SFRJ", broj 22/92).

S51. Pravilnik o nacinu prevoza opasnih materija u drumskom saobracaju
("Sluzbeni list SFRJ", broj 82/90).

52. Pravilnik o nacinu prevoza opasnih materija u zeleznickom saobracaju
("Sluzbeni list SFRJ", broj 25/92).

Propisi lokalne samouprave

Lokalna samouprava vrSi upravljanje javnim poslovima od neposrednog,
zajednickog i opSteg interesa za lokalno stanovniStvo. Lokalna samouprava
ostvaruje se u opsStini, odnosno gradu. Na osnovu svojih ustavnih i
zakonskih ovlasScenja, opStina donosi propise i druga opSta akta kojima
ureduje pitanja iz okvira svojih prava i duznosti.

Upravljanje komunalnim c¢vrstim otpadom na teritoriji opStine Osecina
regulisano je opsStinskom Odlukom o cisto¢i ("Sluzbeni glasnik opsStine
Osecina", broj 1/2000 i broj 1/2002, br. 060-43/2000, 28.08. 2006 god.-
izmene i dopune). Na osnovu ove odluke, definisano je da javnho komunalno
preduzece JKP "Osecina'" vrSi sakupljanje, transportovanje i odlaganje
¢vrstog komunalnog otpada na postojecu gradsku deponiju — smetliSte.
Navedene aktivnosti obavljaju se u okviru radne jedinice "Cistoca".
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O sprovodenju Odluke o CcistoCi stara se nadlezni opsStinski organ -
Komunalna inspekcija (clan 53. Odluke). Odluka se odnosi na teritoriju
varoSice Osecine i Pecke. Ostala naselja tj. ostale mesne zajednice nisu
odlukom obavezane sa sakupljanje smeca Sto je bila dosadasSnja praksa s
tim Sto ¢e se ovim planom obavezati i ostali delovi opStine za narednih pet
godina i obuhvati ce se prosSiriti na 50% teritorije opStine Osecina. Odluka o
odrzavanju cCistoce, javnih povrsSina i zastiti komunalnih objekata, u interesu
zastite zdravlja ljudi, obezbedenja higijenskih uslova Zivota i unapredenja i
zastite Zivotne i radne sredine na teritoriji opStine Osecina, propisuje mere
odrzavanja cCistoCe na javnim povrSinama, dvoriStima stambenih zgrada,
prostorima i prostorijama poslovnih zgrada, objekata, praznih placeva,
sportskih terena, mesta gde se okuplja veci broj gradana, odrzavanje i zaStita
komunalnih objekata na teritoriji opStine OsecCina. Odrzavanje Ccistoce,
pranje ulica, izvoZzenje smeca i otpadaka, odrzavanje javne i komunalne
higijene i c¢iSCenje snega sa javnih povrSina su poslovi koje ureduje ova
odluka i poverava ih komunalnom preduzecu.

3.3. Zakonodavstvo EU u oblasti otpada
Osnovni okvir

Bazicna Okvirna Direktiva o otpadu (Direktiva Saveta 75/442/EEC) je
dopunjena Direktivama Saveta 91/156/EEC i 91/692/EEC, kao i Odlukom
Komisije 96/350/EC), a maja 2006 je zamenjena Novom Okvirnom
Direktivom Parlamenta i Saveta o otpadu 2006/12/EC, koja je decembra
2008 zamenjena sada aktuelnom Okvirnom Direktivom 2008/98/EC i koja
ce vaziti do decembra 2010. Druga bazicna Direktiva je o opasnom otpadu
(Direktiva Saveta 91/689/EEC), koja uspostavlja opsSte odredbe za tretman
otpada. Unutar ovih odredbi postoje dve grupe “cerki” direktiva. Prva se bavi
posebnim vrstama otpada, a druga se bavi zahtevima/uslovima koje treba da
ispune objekti za odlaganje otpada, kao i samim radom tih objekata, kao Sto
je Direktiva o deponijama otpada (Direktiva Saveta 99/31/EC), Direktiva o
spaljivanju opasnog otpada (Direktiva Saveta 94/67/EC, koju je zamenila
Direktiva 2000/75/EC) i Direktiva o spaljivanju otpada (ispravljena
Direktiva Saveta i1 Parlamenta 2000/76/EC). Treca grupa pravnih
instrumenata se bavi prevozom otpada u samoj i van EU.

Okvirna Direktiva Saveta 2008/98/EC o otpadu koja je decembra 2008.
zamenila prethodnu Okvirnu Direktivu 2006/12/EC, a ona staru bazicnu
Okvirnu Direktivu 75/442/EEC u maju 2006. Ova Direktiva ujedno zamenjuje
i Direktivu 91/689/EEC i Direktivu 2006/ 12/EC.

Cilj ove Direktive je uspostavljanje sistema za koordinisano upravljanje
otpadom u Evropskoj uniji sa ciljem da se ograniCi proizvodnja otpada i
bazirana je na Strategiji EU o otpadu. Od zemalja Clanica se zahteva da
ustanove integralnu i adekvatnu mrezu postrojenja za odlaganje, uzimajuci
u obzir najbolje raspolozive tehnologije koje ne ukljucuju prevelike troskove
u odlaganju otpada.
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Zemlje Clanice treba da izrade planove za upravljanje koji uzimaju u obzir,
kolicine i poreklo otpada koji treba tretirati ili odloziti, opSte tehnicke
zahteve, sve specijalne aranzmane koji se odnose na sve specificne otpade, i
odgovarajuce lokacije i postrojenja za odlaganje. Kompanije ili ustanove koje
skladiste, tretiraju, ili odlazu otpad za drugo lice, moraju obezbediti
ovlascenje od nadleznih organa koje se odnosi posebno na vrste i koliCine
otpada koji treba da bude tretirani, opSte tehnicke zahteve i predostroznosti
koje treba da budu preduzete.

Direktivom se definiSe osnovna terminologija vezana za otpad; utvrduje
jedinstven sistem klasifikacije u zemljama EU (Evropski katalog otpada);
propisuju mere koje se odnose na sve supstance ili predmete koje rukovaoc
odlaze ili ima obavezu da odlozi u skladu sa nacionalnim dozvolama koje su
na snazi u zemljama Clanicama; definiSe strategija upravljanja otpadom u
EU; zabranjuje nekontrolisano odlaganje otpadom, uspostavlja obaveza i
izdavanje posebnih dozvola od strane nadleznih organa za sve ucesnike
angazovane u tretmanu, skladiStenju i odlaganju otpada kao i za postrojenja
za tretman, i dr.

Direktiva osim Sto uspostavlja okvir za upravljanje otpadom u EU, definiSe i
hijerarhiju upravljanja otpadom (prevenciju ili smanjenje proizvodnje otpada
i njegove Stetnosti, iskoriScenje otpada, ukljucujuc¢i reciklazu, ponovno
koriScenje ili koriScenje otpada kao goriva i odlaganje). Princip "zagadivac
placa" se primenjuje na odlaganje otpada da bi se osiguralo da su troskovi
odlaganja otpada, stvoreni od proizvodaca otpada ili od vlasnika otpada, koji
otpad nosi na sakupljanje ili odlaganje. Sistemi za beleZzenje podataka i
izveStavanje moraju biti ustanovljeni radi pribavljanja podataka o nazivu,
adresi, vrsti i koli¢ini otpada koji se tretira, za svako postrojenje za odlaganje
opasnog otpada, posebno.

Ova Direktiva se ne odnosi na gasovite efluente, radioaktivnhe elemente,
eksplozive, fekalije, otpadne vode, zivotinjski otpad, klani¢ni otpad, otpad
nastao pri rudarskim aktivnostima i dr. Propisuje izradu planova i programa
upravljanja svim vrstama otpada i planove prevencije,

I novom Direktivom 2008/98/EC kao i starim Okvirnim Direktivama o
otpadu 75/442/EEC i 2006/12/EC utvrdeno je pet osnovnih nacela:
hijerahija upravljanja otpadom, samodovoljnost postrojenja za odlaganje,
najbolje dostupne tehnike, blizina odlaganja otpada i odgovornost
proizvodaca. Uz navedena, propisuje se i ostvarenje sledecih nacela:

e Zajednicka definicija otpada u svim drzavama clanicama (zajednicka
terminologija definisana je ¢lanom 1la. Okvirne Direktive i Listom
otpada iz Evropskog kataloga otpada);

e Podsticanje CcCistije proizvodnje i koriScenja Ccistih proizvoda (Sto
omogucava smanjivanje negativnog uticaja proizvoda na Zzivotnu
sredinu);
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e Podsticanje koriScenja ekonomskih instrumenata (podrazumeva
primenu trziSnih mehanizama na zastitu Zivotne sredine: naknade za
stvaranje otpada, promet otpadom i njegovo odlaganje; dozvole za
emisije kod proizvodnje deponijskog gasa; sertifikati za reciklazu);

e Regulisanje prometa otpadom (uspostavljanje sistema kontrole i
nadzora nad prekogranicnim prometom otpada uz uspostavljanje
nacionalnog sistema za nadzor i kontrolu u cilju zastite zivotne sredine
i ljudskog zdravlja);

e Zastita zivotne sredine i unutrasnje trziSte (cilj je da se otpad koji se
ne moze reciklirati ili iskoristiti za dobijanje energije odvozi na najblize
odlagaliSte i da se ne izvozi

Direktiva Saveta 91/689/EEC o opasnom otpadu (dopunjena Odlukom
Saveta 94/3/EC o listi otpada i Odlukom Saveta o listi opasnog otpada
94/904/EC a onda zamenjeno Odlukom Komisije 2000/532/EC i 2001/118,
o tzv. Evropskom katalogu otpada; dopunjena Okvirnom Direktivom Saveta
75/442/EEC, koja je zamenjena sa Direktivama 2006/12/EC odnosno
2008/98/EC). Takode je dopunjena Direktivom Saveta 99/31/EC,
Direktivom Saveta 94/67/EC, koja je zamenjena Direktivom Saveta
2000/ 75/ EC, Direktivom Saveta 2000/ 76/ EC.

Glavni ciljevi ove Direktive su da se uvede tac¢na i uniformna definicija
opasnog otpada i da se promoviSe ekoloski pouzdano wupravljanje,
iskoriScenje i pravilno odlaganje opasnog otpada, uzimajuci u obzir posebnu
prirodu takvog otpada. Otpad iz domacinstava nije pokriven ovom
Direktivom. Direktivom se definiSe da preduzeca koja proizvode, drze ili
uklanjaju opasne otpade, dostavljaju nadleznim organima na njihov zahtev
trazene podatke iz registra.

Direktivom se utvrduje lista opasnih otpada (Direktiva 94/904/EEC);
odreduje nadlezni organ koji je odgovoran za izradu i objavljivanje planova
upravljanja opasnim otpadom; zahteva donosSenje programa za uklanjanje
opasnih otpada; zahteva da ovlasSceni organ publikuje planove za upravljanje
opasnim otpadom; propisuju i definiSu mere i uslovi za postupanje sa
opasnim otpadom pri svim operacijama odlaganja, povracaja, sakupljanja i
transporta kako bi se zabranilo nekontrolisano odbacivanje ili odlaganje
opasnih otpada i njihov nekontrolisan prevoz; nalaze da generatori opasnog
otpada vode evidenciju i identifikuju opasan otpad, kao i da podlezu
periodi¢noj inspekciji; propisuje uspostavljanje posebnih dozvola za
postrojenja za tretman opasnog otpada; zahteva da nadlezni organ vodi
registar sa odgovarajucim podacima o opasnim otpadima, nacinu tretmana
kao i evidenciju i kontrolu za postrojenja za tretman opasnog otpada.

Zemlje Clanice osiguravaju da je opasan otpad zabelezen i identifikovan. One
takode osiguravaju da ne dode do meSanja razliCitih kategorija opasnog
otpada i da opasan otpad ne bude pomeSan sa neopasnim otpadom, i prate
neophodne mere za ocuvanje zdravlja ljudi i zivotne sredine. Svaka
institucija ili izvodac¢ koji sprovodi operaciju odlaganja mora obezbediti
dozvolu.
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Medutim, zahtev za dozvolu moze biti izbegnut ukoliko je metod iskoriScenja
takav da ne postoji opasnost po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu ili ukoliko je
Zemlja clanica usvojila opSte mere koje postavljaju uslove za razne metode
iskoriScenja. Institucije koje sprovode operacije odlaganja ili ponovnog
koriScenja opasnog otpada su predmet periodi¢nih inspekcija. Transporteri,
proizvodacdi i institucije ¢uvaju izveStaje o svojim aktivnostima i obezbeduju
da su te informacije raspolozive za nadlezne organe koje odreduje svaka
drzava. Zemlje Clanice izraduju i objavljuju planove za upravljanje opasnim
otpadom i izveStavaju Komisiju EU o merama koje preduzimaju za
sprovodenje Direktive.

Sav otpad (opasan ili ne) je predmet i starih Direktiva 75/442/EEC i
2006/12/EC i nove Direktive o otpadu 2008/98/EC, a opasan otpad je
takode i predmet Direktive 91/689/EEC. Brojne kontrole, kao dodatak onim
koje su uspostavljene u Okvirnoj direktivi za otpad (75/442/EEC,
2006/12/EC i 2008/98/EC ), su ugradene u odnosu na rukovanje i
odlaganje opasnog otpada. Tako na primer opasan gradevinski otpad, kao
Sto su lepkovi, azbestni materijali, CFC-rashladivaci i pena, drvena grada
tretirana premazima, emulzije, rastvorlljivi aditivi za beton, smole, ne moze
se reciklirati i ne moze se ni odlagati na sanitarnoj deponiji za c¢vrsti
komunalni otpad. Ovaj otpad se tretira posebnim postupcima kao Sto su
ostakljivanje, termicka degradacija, stabilizacija/ocvr§cavanje, deponovanje
na deponiji za opasan otpad. Tretman ovog otpada je pokriven Okvirnom
Direktivom o otpadu (Nova Direktiva Saveta 2008/98/EC, ali i starim
Direktivama 75/442/EEC i 2006/12/EC) i Direktivom o opasnom otpadu
(Direktiva Saveta 91 /689 /EEC).

Objekti za tretman otpada i zahtevi/uslovi koje oni treba da ispune
Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama otpada

Cilj ove Direktive je da se uvodenjem strogih tehnickih zahteva redukuju
negativni efekti deponovanja otpada na okolinu, naroc¢ito na zemljiSte,
podzemne i povrSinske vode, kao i na zdravlje ljudi. Ovom Direktivom se
definiSu razlicite kategorije otpada (komunalni, opasan, ne-opasan, i
inertan), uvodi se klasifikacija deponija, prema vrsti otpada za koju je
namenjena, na deponije za opasan, neopasan i inertan otpad i zabranjuje se
zajednicko odlaganje, inertnog, opasnog i komunalnog otpada.

Direktiva 99/31/EC o deponijama otpada zabranjuje takode deponovanje na
teritoriji EU pojedinih vrsta opasnog otpada, tecnog otpada, zapaljivog ili
izuzetno zapaljivog otpada, eksplozivnog otpada, infektivhog medicinskog
otpada, fekalnog otpada, starih guma, osim guma za bicikle i guma ¢iji je
precnik veci od 1.400 mm (zabrana je pocela da vazi i za deponovanje celih
guma od 2002. a za deponovanje komadne gume od 2006. godine), kao i
drugih tipova otpada koji ne zadovoljavaju kriterijume postavljene u Aneksu
II. Direktivom se zabranjuje i deponovanje netretiranog otpada odnosno
propisuje se da sav otpad mora biti tretiran pre deponovanja, i zabranjuje se

ilegalno odlaganje otpada.
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Direktivom se zahteva i smanjenje deponovanih koli¢ina biorazgradivog
komunalnog otpada tako Sto je predvideno smanjenje koli¢ine biorazgradivog
otpada koji ce se deponovati u 2006. na 75% od ukupne koliCine
biorazgradivog otpada nastalog u 19935. Propisuje se i dalje smanjenje na
50% do 2009., odnosno na 35% do 2016. godine, Sto treba da bude
dostignuto prvenstveno minimizacijom otpada, odvojenim sakupljanjem i
ponovnim iskoriS¢enjem otpada. Ciljevi Direktive treba uglavnom da budu
postignuti reciklazom, kompostiranjem, proizvodnjom biogasa ili povratom
energije. Po Novoj Okvirno Direktivi ;

Direktivom se uspostavlja i sistem dozvola za rad deponija; propisuje se niz
kriterijuma za odredivanje lokacije deponije, propisuju se mere zastite vode,
tla i vazduha kroz primenu sistema za sakupljanje i preciScavanje procednih
voda i sistema za sakupljanje i iskoriScenje deponijskog gasa uz obnavljanje
energije. Ukoliko se gas ne koristi za proizvodnju energije on se mora
sagorevati radi sprecavanja njegove emisije u atmosferu. Takode, Direktiva
definiSe tehnicke standarde izgradnje vodonepropusnog dna deponije i mere
za postupanje po njenom zatvaranju, zatim merenje i pracenje odredenih
radnih parametara i tokom rada deponije i nakon njenog zatvaranja. Za sva
zahtevana merenja direktivom se propisuju i vremenski periodi kada se ona
moraju sprovesti u toku perioda rada deponije kao i posle njenog zatvaranja.

Odluka Saveta 2003/33/EC o uspostavljanju kriterijjuma i procedura za
prihvatanje otpada na deponiji u skladu sa Direktivom Saveta 99/31/EC o
deponijama otpada

Ovom Odlukom se uspostavljaju kriterijumi i procedure za prihvatanje
otpada na deponijama (prikazani u Aneksu Odluke) a u skladu sa
Direktivom Saveta 99/31/EC i zahtevima Aneksa II Direktive 99/31/EC.
Aneks Odluke ima viSe delova: deo 1 uspostavlja proceduru odredivanja
prihvatanja otpada a ona se sastoji od osnovne karakterizacije, testova i on-
site verifikacije; deo 2 uspostavlja kriterijume za prihvatanje otpada za svaku
klasu deponije; deo 3 propisuje metodologiju za uzorkovanje i testiranje
otpada; aneks A definiSe sigurnosne mere koje se moraju poStovati pri
podzemnom skladiStenju; aneks V daje pregled opcija deponovanja i primere
mogucih podkategorija deponija ne-opasnih otpada.

Direktiva Saveta 2000/76/EC o spaljivanju otpada

Ovom Direktivom se: propisuje upoznavanje sa dozvoljenom procedurom za
spaljivanje otpada i za ispusStanje otpadnih voda iz postrojenja; propisuje
primena propisanih uslova koji se odnose na projektovanje i funkcionisanje
postrojenja za insineraciju, kao i propisanih vrednosti emisije. Ova Direktiva
zamenjuje: Direktivu 89/429/EC o redukciji zagadenja vazduha iz postojecih
insineratora komunalnog otpada; Direktivu 89/369/EC o redukciji
zagadenja vazduha iz novih insineratora komunalnog otpada; Direktivu
94 /67 /EC o insineraciji opasnog otpada.
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Direktiva se odnosi kako na postrojenja za insineraciju otpada, tako i na
postrojenja u kojima se vrSi koinsineracija (kojima je glavna uloga da
proizvode energiju ili materijalne proizvode i koja koriste otpad kao redovno
ili dodatno gorivo, pri cemu se otpad termicki tretira u svrhu odlaganja).
Direktiva se ne odnosi na eksperimentalna postrojenja, postrojenja za
tretman biljnog otpada iz poljoprivrede i Sumarstva, prehrambenu industriju
i proizvodnju papira, Sumski otpad, radioaktivni otpad, Zivotinjski otpad,
otpad kao rezultat eksploatacije nafte i gasakoji se spaljuje na off shore
postrojenjima.

Cilj Direktive je da sprec¢i odnosno redukuje zagadenje vazduha, vode i
zemljiSta prouzrokovano insineracijom ili koinsineracijom otpada, uvodeci
integralni pristup (granicne vrednosti ispusStanja u vodu se zajednicki
sagledavaju sa grani¢cnim vrednostima emisije u vazduh), kao i da spreci
rizik po ljudsko zdravlje. Ovom Direktivom se Zahteva primena granic¢nih
vrednosti emisije za posebne vrste zagadujucih materija i ispunjenje zahteva
za insineraciju regulisanih ovom direktivom. Direktivom se propisuje:

e da sva postrojenja za insineraciju i koinsineraciju moraju biti ovlascena
od strane nadleznog organa sa listom otpada koji moze biti tretiran;

e da pre treetmana opasnog otpada, operater postrojenja za insineraciju i
koinsineraciju mora imati dostupne podatke o generisanom postupku,
informacije o fizickim i hemijskim osobinama opasnog otpada;

e tehnicki uslovi za insineraciju i koinsineraciju, temperature procesa, kao i

vreme boravka;

uslovi koriS¢enja oslobodene toplote;

granicne vrednosti emisije iz postrojenja u atmosferu (Aneks V);

granicne vrednosti za koinsineraciju (Aneks II);

uslovi za ispustanje efluenata nakon preciScavanja gasova,;

uslovi za monitoring;

uslovi za davanje dozvola;

uslovi obavestavanja javnosti o radu.

Postrojenja za termicki tretman mogu biti: insineratori za komunalan otpad,;
specijalni insineratori za visoko kalorican otpad; postrojenja za
koinsineraciju komunalnog otpada; postrojenja za druge vrste termickog
tretmana.

Direktiva 86/278/EEC o zastiti zivotne sredine i posebno zemljista u
slucaju koriséenja sekundarnih dubriva u poljoprivredi dopunjena
Direktivom 91/692//EEC

Direktiva definiSe upotrebu mulja iz postrojenja za preradu gradskih
otpadnih voda u poljoprivredi, a koji inace ima povoljne karakteristike, u
cilju prevencije zagadenja zemljiSta, vegetacije, ljudi i zivotinja. Upotreba
ovog mulja kao dodatka biljnim potrebama za nutritijentima se moze
sprovoditi ukoliko se ne remeti kvalitet zemljiSta i kvalitet podzemnih i
povrsinskih voda.
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Prisutni teski metali u mulju mogu biti veoma toksicni po biljke i zato se
moraju drzati u okviru granica dozvoljenih za unos u zemljiSte.

Direktivom se: definiSe pojam mulja, tretiranog mulja, poljoprivrede,
koriScenja; propisuju uslovi pod kojima se moze koristiti mulj; dostavljaju
granicne vrednosti koncentracija teSkih metala u zemljiStu (Aneks Ia), u
mulju (Aneks Ib), kao i maksimalna dozvoljena godiSnja kolicina teSkih
metala u zemljiStu (Aneks Ic); zabranjuje upotreba mulja u zemljiStu ukoliko
koncentracija teskih metala prelazi nivo dozvoljenog; propisuju uslovi za
tretman mulja pre koriSc¢enja u poljoprivredi; zabranjuje upotreba mulja na
pasnjacima, zemljiStu gde je voce i povrce u sazrevanju, na zemljiStu gde
rastu plodovi koji su u direktnom kontaktu sa zemljiStem ili se normalno
jedu sirovi; propisuje obaveza uzorkovanja i analiziranja kvaliteta mulja,
propisuje obaveza registracije kvaliteta i kvantiteta proizvedenog mulja,
proizvodaca i korisnika mulja; propisuje obaveza dostavljanja podataka EU
komisiji svakih 5 godina o koriS¢enju mulja u poljoprivredi.

Direktiva 2008/1/EC o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine. Zamenjuje Direktivu 96/61/EEC

Direktiva 96/61/EEC o integralnoj prevenciji i kontroli zagadivanja je tzv
IPPC Direktiva. Svrha ove Direktive je postizanje integrisanog sprecavanja i
kontrole zagadenja a primenjuje se na industrijska i druga postrojenja i
aktivnosti koje su klasifikovane prema nivou zagadivanja i riziku koji te
aktivnosti mogu imati po zZivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Zahteva da se i
industrijskim i poljoprivrednim aktivnosti sa visokim potencijalom
zagadivanja izdaju dozvole za rad, ali tako da zadovolje sve uslove za
sprecavanje zagadenja zivotne sredine. Ovom Direktivom propisuju se mere
predvidene za spreCavanje, ili ako to nije moguce sprovesti u praksi, za
smanjenje emisije zagadivaca u atmosferu, vodu i zemljiSte, do kojih dolazi
usled napred navedenih aktivnosti, ukljucujuc¢i i mere koje se odnose na
otpad, a u cilju postizanja visokog nivoa zastite zivotne sredine shvacene kao
celina, i bez Stete po Direktivu 85/337/EEC i po druge relevantne propise
EU.

U oblasti upravljanja otpadom to su:

e postrojenja za odlaganje neopasnog otpada, kapaciteta preko 50 tona na
dan;

e deponije koje primaju viSe od 10 tona otpada na dan ili ukupnog
kapaciteta koji prelazi 25.000 tona, iskljucujuci deponije inertnog otpada.

e postrojenja namenjena za odlaganje ili ponovno iskoriScenje opasnog
otpada, ukljucujuci i otpadno ulje, sa kapacitetom koji prelazi 10 tona
dnevno;

e postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada, ¢iji kapacitet prelazi 3 tone
na sat;
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Obaveze koje proizilaze iz ove Direktive odnose se na obaveze drzava Clanica
koje su duzne da preduzmu mere potrebne da postrojenja funkcionisu na
takav nacin da se:

prethodno preduzmu sve zaStitne mere protiv zagadenja, a narocito
putem primene najboljih dostupnih tehnika;

ne prouzrokuje bilo kakvo znatno zagadenje;

izbegne nastajanje otpada, a tamo gde dode do nastajanja otpada, da se
on neutraliSe ili, kada to nije tehnicki i ekonomski izvodljivo, da se odlozi
i da se pri tom izbegne ili smanji svaki uticaj takvog otpada na zZivotnu
sredinu;

energija koriste efikasno;

preduzmu mere potrebne za sprecavanje udesa i ogranicavanja njihovih
posledica;

posle konacnog prestanka aktivnosti preduzmu sve neophodne mere za
izbegavanje svakog rizika zagadenja i za vracanje lokacije postrojenja u
zadovoljavajuce stanje zivotne sredine.

Utvrdene su i obaveze nadleznih organa koji preduzimaju mere da:

nijedno novo postrojenje ne sme da krene sa radom ako ne dobije
dozvolu u skladu sa ovom Direktivom;

postrojenja mogu dobiti dozvolu samo ako obezbede uskladivanje svog
rada sa propisanim zahtevima;

imaju efikasan i integrisan pristup postupku izdavanja dozvola

dozvolom za rad postrojenja potvrduju ispunjavanje potrebnih uslova
prate razvoj najboljih dostupnih tehnika i monitoringa;

ucine dostupnim javnosti sve podatke i rezultate kojima raspolazu.

Faktori koje treba uzeti u obzir prilikom odredivanja najbolje dostupnih
tehnika, imajuc¢i u vidu visinu troskova i koristi od primene konkretnih
mera, kao i principe opreznosti i prevencije su:

primena tehnologije koja proizvodi minimum otpada,

primena manje opasnih materija,

unapredivanje ponovnog koriS¢enja i recikliranja materija koje se stvaraju
i koriste u procesu i, kad to odgovara, u tretmanu otpada,

sliéni i uporedivi procesi, uresaji ili metodi radnih operacijakoji su vec
uspesno pokusani u industrijskim razmerama,

tehnoloski napredak i promene u nau¢nom znanju i razumevanju,
priroda, uticaji i obim datih emisija,

datumi pocetka stavljanja u pogon novih ili postojecih postrojenja,

period vremena potreban za uvodenje najbolje dostupne tehnike,
potro$nja i osobine sirovina (ukljucujuci vodu) koje se koriste u procesu i
njihova energetske efikasnost,

potreba za sprecavanjem ili svodenjem na minimum sveukupnog uticaja
emisija na zivotnu sredinu i relevantni rizici,
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e potreba za spreCavanjem nesrecnih slucajeva i svodenje na minimum
njihovih posledica po zZivotnu sredinu,
e informacije koje je objavila Komisija ili medunarodna organizacija.

Direktiva 97/11/EC o proceni uticaja odredenih javnih i privatnih
projekata na zivotnu sredinu kojom se menja i dopunjuje Direktiva
85/337/EEC a koja je takode dopunjena Direktivom 2003/35/EC o ucesSéu
javnosti u procenu uticaja

Direktiva 85/337/EEC je tzv EIA Direktiva i dopunjena je Direktivom
97/11/EC. Ove Direktive primenjuje se na procenu uticaja na zivotnu
sredinu onih javnih i privatnih projekata koji mogu imati znacajne posledice
po zivotnu sredinu. Drzave clanice duzne su da usvoje sve potrebne mere
kako bi se obezbedilo da, pre davanja saglasnosti, projekti koji mogu imati
znacajne posledice po zivotnu sredinu, s obzirom na svoju prirodu, obim ili
mesto na kome se izvode, budu podlozni obavezi pribavljanja projektne
saglasnosti i proceni posledica koje izazivaju.

U Direktivi 97/11/EC je data dopunjena Lista projekata za koje se zahteva
procena uticaja na zivotnu sredinu (recimo postrojenja za uklanjanje otpada
spaljivanjem i hemijskim postupcima, deponije za odlaganje opasnog otpada,
uredaji za uklanjanje neopasnog otpada spaljivanjem i hemijskim
postupcima sa kapacitetom koji prelazi 100 tona dnevno). Pod terminom
procena uticaja podrazumeva se priprema izveStaja o stanju Zivotne sredine,
provodenje konsultacija, uvazavanje izveStaja o stanju Zzivotne sredine i
rezultata konsultacija u procesu odluc¢ivanja, i pruzanje informacija i
podataka.

Procenom uticaja na zivotnu sredinu na odgovarajuci nacin se identifikuju,
opisuju i procenjuju, neposredne i posredne posledice nekog projekta na
ljudska bica, floru i faunu zemljiSte, vodu, vazduh, klimu, pejzaz,
materijalna dobra, kulturno naslede, kao i uzajamno delovanje svih ovih
Cinilaca. Drzave c¢lanice duzne su da obezbede da sve informacije o potrebi
izrade izveStaja o proceni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na
zivotnu sredinu, kao i sve odluke koje donose nadlezni organi u vezi procene
uticaja, budu blagovremeno dostupne javnosti kako bi javnost imala
mogucnost da izrazi svoje miSljenje pre izdavanja projektne saglasnosti.

Projekti za koje se obavezno radi procena uticaja su, izmedu ostalihdatih u
Aneksu I ove Direktive su:

e postrojenja za uklanjanje otpada spaljivanjem i hemijskim postupcima,

e deponije za odlaganje opasnog otpada,

e uredaji za uklanjanje neopasnog otpada spaljivanjem i hemijskim
postupcima sa kapacitetom koji prelazi 100 tona dnevno.

Projekti za koje nije obavezno, izmedu ostalih, raditi procenu uticaja ali se
moze traziti procena uticaja, a dati su u Aneksu II ove Direktive:
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postrojenja za odlaganje otpada,

deponije za odlaganje mulja,

deponije starog gvozda, ukljucujuci deponije neupotrebljivih vozila,
uredaji za reciklazu ili uniStavanje eksplozivnih materija.

o kafilerije.

Kriterijumi koji se primenjuju pri donosenju odluke da li je potrebna procena
uticaja za odredeni projekat dati su u Aneksu III ove Direktive:

1. Karakteristike projekta, vodeci racuna o sledecem: veliCina projekta;
kumuliranje sa efektima drugih projekata; koriScenje prirodnih resursa;
stvaranje otpada; zagadivanje i izazivanje neugodnosti; rizik nastanka
nesrecnih slucajeva, posebno u pogledu supstanci koje se koriste ili
tehnologija koje se primenjuju.

2. Lokacija projekata, narocCito u pogledu: postojeceg koriScenja zemljiSta;
relativnog obima, kvaliteta i regenerativnog kapaciteta prirodnih resursa u
datoj oblasti; apsorpcionog kapaciteta prirodne sredine.

3. Karakteristike mogucih uticaja, koji se moraju razmotriti u odnosu na
karakteristike lokacije i karakteristika projekta, kao Sto su: obim uticaja;
priroda prekograni¢nog uticaja; veli¢ina i sloZzenost uticaja; verovatnoca
uticaja; trajanje, ucestalost i verovatnoca ponavljanja uticaja.

Direktiva 2001/42/EC o proceni uticaja odredenih planova i programa
na zivotnu sredinu

Ovo je tzv. SEA Direktiva odnosno Direktiva o strateSkoj proceni uticaja. Cilj
ove Direktive je postizanje visokog nivoa zaStite Zivotne sredine i doprinos
ukljucivanju faktora bitnih za Zivotnu sredinu u proces pripreme i usvajanja
planova i programa, radi unapredenja odrzivog razvoja putem obezbedenja
da se, u skladu sa ovom Direktivom, procena uticaja na zivotnu sredinu
obavlja povodom donosenja odredenih planova i programa kod kojih postoji
mogucnost znac¢ajnog uticanja na zivotnu sredinu.

Procena uticaja vrSi se za sve planove i programe: koji se pripremaju za
poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, energetiku, industriju, saobracaj,
upravljanje odlaganjem otpada, upravljanje vodama, telekomunikacije,
turizam, urbanizam ili koriS¢enje zemljiSta, planove kojima se uspostavlja
okvir za davanje dozvola za projekte buduceg razvoja, navedene u Aneksu I i
Aneksu II uz Direktivu 85/337/EEC; ili za koje je, s obzirom na mogucnost
uticaja u sredini u kojoj se realizuju, odredeno da podlezu proceni iz
Direktive 92/43 /EEC.

Procena uticaja na zivotnu sredinu vrSi se u toku pripreme plana ili
programa, pre njegovog usvajanja. Ukoliko pojedini planovi i programi
predstavljaju deo Sireg hijerarhijskog okvira, drzave clanice su duzne, da
povedu racuna o Cinjenici da se procena mora obaviti, u skladu sa ovom
Direktivom, na razliitim hijerarhijskim nivoima.
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Pod terminom ”planovi i programi” podrazumevaju se planovi i programi,
ukljucuyjuci i one koje sufinansira EU, kao i svaku njihovu izmenu; koje
priprema i/ili usvaja organ na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou,
ili koje nadlezni organ priprema za usvajanje u odgovarajucem postupku od
strane parlamenta ili vlade; i koji se donose na osnovu propisa.

Procena uticaja na zivotnu sredinu vrSi se u toku pripreme plana ili
programa, pre njegovog usvajanja ili podnosenja na usvajanje u propisanom
postupku. Drzave clanice duzne su da odrede organe koji se moraju
konsultovati i za koje postoji mogucnost da budu zainteresovani za uticaje
na zivotnu sredinu, i da identifikuju javnost, ukljucujudi i javnost za koju
postoji mogucnost da bude izlozena negativnom uticaju, zaineresovanu
javnost, relevantne nevladine organizacije, ili druge =zainteresovane
organizacije, kao i da obave prekogranicne konsultacije, ukoliko odredeni
plan ili program ima znatan uticaj na Zivotnu sredinu u nekoj drugoj drzavi
¢lanici. Drzave c¢lanice duzne su da obezbede da, kada se plan ili program
usvoji, budu obaveSteni nadlezni organi, javnost, zainteresovane druge
drzave clanice o tome u kojoj formi je usvojen, istima prosledi kratak opis
izveStaja o proceni uticaja, ukljuc¢ujucéi i mere monitoringa, kao i opis
rezultata javnih konsultacija.

Kriterijumi koji se primenjuju pri donosenju odluke da li je potrebna procena
uticaja za odredeni plan ili program dati su u Aneksu II ove Direktive:

1. Karakteristike planova i programa, vodeci racuna o sledecem: stepenu u
kome se planom ili programom uspostavlja okvir za projekte i druge
aktivnosti; stepenu u kome plan ili program utice na druge planove i
programe; relevantnosti plana ili programa za integrisanje faktora koji se
odnose na zivotnu sredinu; problemima u vezi sa zivotnom sredinom,
relevantnoScu plana ili programa za postupanje prema propisima EU.

2. Karakteristike uticaja i oblasti koja moze biti izlozena, uz posebno
uzimanje u obzir sledecih faktora: verovatnoca, trajanje, ucestalost i
verovatnoca ponavljanja uticaja; kumulativna priroda uticaja; prekograni¢na
priroda uticaja; rizici po ljudsko zdravlje ili po zivotnu sredinu; veliCina i
prostorni obim uticaja; vrednost i povredivih oblasti koje mogu biti izloZzene
riziku; delovanje na oblasti ili prirodne pejzaze kojima je priznat zasSticen
status na nacionalnom nivou, nivou EU ili na medunarodnom nivou.

Direktiva 2003/4/EC o dostupnosi javnosti informacija o zivotnoj
sredini, odnosno o uceséu javnosti u izradi nacrta odredenih planova i
programa koji se odnose na zivotnu sredinu i kojom se ukida Direktiva
90/313/EEC i kojom se menjaju i dopunjuju Direktive Saveta 85/337/EEC i
96/61/EC.

Ovom Direktivom se garantuje pravo javnosti pristupu informacija nadleznih
organa o zivotnoj sredini. i postavljaju se osnovni uslovi javnih konsultacija.
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Neke direktive o otpadu zahtevaju od zemalja clanica prikupljanje
informacija. Bilo koja od tih informacija trebalo bi da bude obuhvacena
direktivom.

Direktiva 2003/35/EC o uceScu javnosti u proceni uticaja odredenih
planova i programa na zivotnu sredinu

Ovom Direktivom se Direktive 85/337/EEC i 97/11/EC dopunjuju u delu
ucesSca javnosti u proceni uticaja na zZivotnu sredinu. Javnost predstavlja
jedno ili viSe fizickih ili pravnih lica i, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom ili praksom, njihove asocijacije, organizacije ili grupe.
Drzave clanice duzne su da obezbede da javnost dobije blagovremenu i
efikasnu mogucnost da ucestvuje u pripremi i reviziji planova ili, u datom
slucaju, programa za koje, prema Aneksu I, postoji obaveza da budu
izradeni.

Drzave Clanice duzne su da identifikuju javnost koja ima pravo da uzme
ucesca, ukljucujuci relevantne nevladine organizacije, kao Sto su one koje se
bave unapredenjem zastite Zivotne sredine, i zainteresovane drzave Clanice.
Javnost mora biti informisana putem javnog obaveStenja ili na drugi
pogodan nacin o svim bitnim ¢iniocima plana i programa, odnosno projekta,
i o vremenu i mestu na kome ce sve relevantne informacije biti dostupne.
Zainteresovana javnost ovlascena je da iznese svoje komentare i iskaze svoje
miSljenje nadleZznom organu pre nego Sto odluka bude doneta. Rezultati
konsultacija moraju se uzeti u obzir prilikom donoSenja odluke.

Direktiva 91/692/EEC o izvrsavanju dostupnosi javnosti informacija o
Zivotnoj sredini kojom se ukida Direktiva 90/313/EEC

Cilj ove Direktive je da se obezbedi sloboda pristupa informacijama o Zivotnoj
sredini koje se nalaze kod javnih organa, Sirenje tih informacija, kao i
uspostavljanje osnovnih uslova pod kojima ovakve informacije treba da budu
dostupne.Uspostavlja odredbe za prenos informacija i izveStaja, koje se
odnose na odredene direktive EU izmedu zemalja c¢lanica i evropskog
komiteta. U direktivama o otpadu postoje zahtevi za izveStavanjem.

Informacije koje se ticu zivotne sredine su svaka dostupna informacija u
pisanom, vizuelnom i auditivhom obliku, kao i ona sacuvana u bazi
podataka, koja se odnosi direktno ili indirektno na stanje Zivotne sredine, na
faktore, mere ili aktivnosti koje uticu, za koje postoji mogucnost da uticu ili
koji su veé¢ uticali na zivotnu sredinu, kao i na one faktore, mere ili
aktivnosti namenjene njenoj zaStiti, na emisije, ispusStanje i druge nacine
dospevanja u zivotnu sredinu, na anlizu troSkova i koristi i na ekonomske
analize primenjene u okviru tih mera ili aktivnosti i na stanje zdravlja ljudi i
bezbednosti, uslove zivota ljudi, kulturne spomenike i izgradene objekte, u
meri u kojoj su izlozZeni, ili mogu biti izloZzeni uticaju bilo kojih od tih pojava.
Informacije o emisijama i drugim ispusStanjima u zZivotnu sredinu ne treba da
budu uskracene zbog zaStite komercijalnih ili industrijskih ili drugih
informacija.

42



Javni organ je svaki upravni organ na nacionalnom, regionalnom ili
lokalnom nivou, koji ima odgovornost i poseduje informacije koje se odnose
na zivotnu sredinu. Drzave Clanice duzne su da preduzmu korake koji su
potrebni radi pruzanja na uvid javnosti opstih informacija o stanju zivotne
sredine, na otvoren i transparentan nacin, i to putem sredstava kao Sto je
periodicno objavljivanje odgovarajucih izveStaja, putem savremenih
informacionih i komunikacionih tehnologija.

Direktive o ambalaznom i posebnim tokovima otpada

Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu dopunjena
Direktivom 2004/12/EC i Direktivom Saveta I Evropskog parlamenta
2005/20/EC i Odlukama Komisije 97/ 138/EC, 99/177/EC

Direktiva 94/62/EC implementira strategiju EU o ambalaznom otpadu. Ona
ima za cilj da uskladi nacionalne mere za upravljanje ambalaznim otpadom,
da smanji uticaje otpada od ambalaze na Zivotnu sredinu na minimum. Ona
tretira svu ambalazu koja je na trziStu EU, kao i sav otpad od ambalaze bez
obzira na poreklo nastajanja: industrija, komercijalni sektor, radnje, usluge,
domacinstva. Jedan od bitnijih elemenata ove Direktive je promovisanje
"odgovornosti proizvodaca". Direktiva zahteva od Zemalja clanica da
uspostave sisteme za prikupljanje vracanje, i koriSCenje ambalaze i
propisuje:

e mere za spreCavanje stvaranja ambalaznog otpada Sto mora biti
postavljeno kao nacionalni program kojim se stimuliSe ponovna upotreba
ambalaze i pakovanja i da se krajnje odlaganje takvog otpada svede na
minimum.

e da se vrsi prerada i reciklaza ambalaznog otpada, energetsko spaljivanje,
kao i1 organska reciklaza i odlaganje tako Sto nalaze podsticanje
koriScenja ambalaze od recikliranog materijala u proizvodnji ambalaze i
drugih proizvoda;

e norme za vracanje u proces i reciklazu tj. predlaze da se ustanovi sistem
garancija za povracaj upotrebljene ambalaze i ambalaznog papira;

e da ambalaza bude u skladu sa ,osnovnim zahtevima“ ukljucujuci
smanjenje velicine ambalaze u najvecoj mogucoj meri i takvu izradu
ambalaze koja ¢e omoguciti ponovno koriScenje ili vracanje u proces;

e sadrzaj ambalaze i promoviSe uspostavljanje Evropskog standarda;

e propisuje uspostavljanje baze podataka o ambalazi i otpadu od ambalaze
kao i kriterijume za sakupljanje i harmonizaciju podataka u cilju
obezbedenja uslova za sprovodenje monitoringa kroz sve Zemlje ¢lanice.

Ciljevi Direktive su: do 31. decembra 2008. najmanje 60% od tezine
ambalaze se vraca u proces ili spaljuje uz dobijanje energije; do 30. juna
2001. izmedu 25 i 45% od tezine ukupnog ambalaznog materijala sadrzanog
u ambalaznom otpadu se reciklira (uz minimum od 15% od tezine za svaki
ambalazni materijal); do 31. decembra 2008. izmedu 55 i 80% od tezine
ambalaznog otpada se reciklira.
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Do 31. decembra 2008. godine moraju se postici sledece norme reciklaze
materijala koji su sadrzani u ambalaznom otpadu: 60% od tezine stakla;
60% od tezine papira i kartona; 50% od tezine metala; 22.5% od tezine
plastike i 15% od tezine drveta.

Direktiva Saveta 2006/66 o baterijama i akumulatorima i otpadima od
baterija i akumulatora koja je zamenila Direktivu 91/157/EEC dopunjenu
Direktivama Komisije 93/86/EEC i 98/101/EEC.

Ova Direktiva se primenjuje na sve tipove baterija i akumulatora, bez obzira
na oblik, zapreminu, tezinu sastav ili primenu. Primenjuje se i na Direktive
2000/53/EC i 2002/96/EC. Direktiva nalaze iskoriScenje i kontrolisano
odlaganje utroSenih baterija i akumulatora koji sadrze opasne materije kao
Sto su odredene kolicine zive, kadmijuma i olova, u cilju smanjenja
zagadenja teskim metalima koji se koriste u proizvodnji baterija i
akumulatora. Propisuje da mere za kontrolu odlaganja potroSenih baterija i
akumulatora koji sadrze opasne supstance i zabranjuje plasiranje na trziSte
odredenih vrsta baterija i akumulatora koji sadrze vise od 0,0005% tezinskih
zive. Zabranjuje i prodaju baterija i akumulatora koji sadrze viSe od 0,002%
kadmijuma po masi, kao Sto su baterije za viSekratno punjenje (nikl
kadmijumske), osim za portabl baterije u alarmnim sistemima, medicinskoj
opremi idr..

Procenat sakupljanja treba da je najmanje 25% do 26. septembra 2012. i
45% do 26. septembra 2016. Reciklaza baterija i akumulatora treba do 26
septembra 2011. da dostigne najmanje 65% od olovnih baterija i
akumulatora, ukljucivsi reciklazu olova do najveceg tehnicki izvodljivog
stepena; 75% od nikl-kadmijumskih baterija i akumulatora, ukljucivsi
takode reciklazu olova do najveceg tehnicki izvodljivog stepena; najmanje
50% otpada od drugih baterija i akumulatora.

Direktiva zabranjuje stavljanje na trziSte manganskih alkalnih baterija
namenjenih produzenoj upotrebi u ekstremnim uslovima koje sadrze preko
0.0005% od tezine zive; zabranjuje stavljanje na trziSte bilo kojih drugih
alkalnih baterija koje sadrze preko 0.0005% od tezine zive, zatim 0,002%
kadmijuma i 0,004% olova; zahteva preduzimanje adekvatnih mera da bi se
obezbedilo da se otpadne baterije i akumulatori odvojeno sakupljaju u cilju
regenerisanja ili odlaganja; zahteva da se baterije obeleze tako da postoji
simbol za odvojeno sakupljanje i reciklazu i sadrzaj teSkih metala; zahteva
od zemalja ¢lanica da izrade programe u cilju smanjivanja sadrzaja tesSkih
metala u baterijama i akumulatorima.

Direktiva Saveta 75/439/EEC o odlaganju otpadnih ulja dopunjena

Direktivama 87/101/EEC i 91/692/EEC i delimicno zamjenjena Direktivom
2000/ 76/ EC, a povezana i sa Direktivama 76/403/EEC i 78/319/EEC
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Postupanje sa otpadnim uljima je definisano Direktivom 75/439/EEC koja je
i doneSena da bi se na jedinstven nacin regulisalo postupanje sa otpadnim
uljima kao Sto su mineralna maziva ili industrijska ulja koja nisu podesna za
prvobitno predvidene namene a narocCito rabljena motorna ulja, ulja iz
menjaca, ulja za turbine i hidraulicna ulja. Ovom direktivom najvisi prioritet
se daje regeneraciji otpadnih ulja (gde tehnicki, ekonomski, i organizacioni
uslovi dopustaju), spaljivanju uz iskoriScenje energije, a najmanji njihovoj
destrukciji ili kontrolisanom skladiStenju, koje se mogu primeniti samo u
ekstremnim slucajevima.

Regenerisana ulja ne smeju da sadrze viSe od 50 ppm PCB/PCT i ne smeju
da predstavljaju otrovan i opasan otpad. Kada nije moguce obezbediti
preradu otpadnih ulja regenerisanjem, spaljivanje otpadnih ulja treba obaviti
tako da ostaci spaljivanja budu odlozeni u skladu sa Direktivom
78/319/EEC i da otpadna ulja koja se koriste kao gorivo ne predstavljaju
toksican i opasan otpad takode u skladu sa Direktivom 78/319/EEC, i da ne
sadrze PCB/PCT u koncentracijama preko 50 ppm (zabranjeno je meSanje
otpadnih ulja sa PCB/PCT po Direktivi 76/403). U slucaju da nije moguce ni
regenerisanje ni spaljivanje otpadnih ulja drzave clanice su u obavezi da
preduzmu potrebne mere kako bi se obezbedilo bezbedno uniStavanje,
kontrolisano i propisno odlaganje.

Zahteva se obezbedivanje sigurnog i efikasnog sistema prikupljanja,
tretmana, skladiStenja i odlaganja otpadnog ulja; zabranjuje se bacanje
upotrebljenih ulja u sve povrSinske i podzemne vode i kanalizaciju, sisteme
za drenazu; zabranjuje se postupanje sa upotrebljenim uljima koje izaziva
zagadivanje atmosfere iznad granice utvrdene propisima; zabranjuje se
odlaganje i bacanje upotrebljenih ulja cije je dejstvo Stetno za zemljiSte, i
svako nekontrolisano bacanje otpada koji nastaje u postupku obrade
upotrebljenih ulja (za ponovno koriSc¢enje, regeneraciju, spaljivanje) i
uspostavlja se sistem dozvola za postrojenja koja vrSe tretman i odlaganje
otpadnih ulja koje izdaju nadlezni nacionalni organi u Zemljama ¢lanicama.

Clanice moraju informisati javnost i sprovoditi promotivne kampanje u cilju
obezbedenja pravilnog sakupljanja i skladiStenja otpadnih ulja.

Direktiva Saveta 2000/53/EC o istroSenim vozilima dopunjena Odlukom
Komisije 2002/525/EC, kao i Direktiva 2005/64/EC o reciklabilnosti
vozila

Direktiva 2000/53/EC definiSe gornje starosne granice vozila, odreduje
nacCin postupanja sa starim i isluzenim vozilima (ELV), i uspostavljaju mere
za prevenciju nastajanja otpada od isluzenih vozila, tako Sto se stimuliSe
sakupljanje, ponovna upotreba i reciklaza njihovih komponenata u cilju
zaStite zivotne sredine. Direktiva takode definiSe norme za reciklazu i
zahteva od proizvodaca, lica koja se bave preradom i tretiranjem da
uspostave sistem sakupljanja istroSenih vozila.
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Direktivom se definiSe da je isluzeno vozilo bilo koji tip vozila koje je otpad, i
ono je definisano kao kategorija M1 ili H1, kao i motorna vozila na dva i tri
tocka i njihove komponente.

Direktivom se daje prioritet prevenciji nastajanja otpada, ponovnom
koriscenju i reciklazi komponenata vozila (naroCito opasnog otpada kao Sto
su baterije, gume, akumulator, ulja); uspostavlja se sistem mera za
sakupljanje svih isluzenih vozila kao i nacin transfera sakupljenih vozila
ovlasScenim postrojenjima za tretman; propisuje se da skladiStenje i tretman
isluzenih vozila podlezu striktnoj kontroli u skladu sa zahtevima Direktive
75/442/EEC.

U skladu sa ovom Direktivom, zahteva se da se nakon uspostavljanja trziSta
sekundarnih sirovina obezbedi sluzba koja bi vrSila njihovu prodaju;
obezbedivala da rukovanje delovima vozila koji spadaju u grupu opasnog
otpada bude u skladu sa domacim i inostranim propisima vezanim za
upravljanje opasnim otpadom; redovno dostavljala podatke o reciklabilnim
materijalima, sakupljenim vozilima, i opasnom otpadu iz tih vozila nadleznim
institucijama; razvila program edukacije zaposlenih kao i korisnika vozila;
uspostavila sistem vodenja podataka o nabavkama novih vozila i broju; vrsti
postojecih vozila; uspostavila sistem sakupljanja vozila koja su predvidena
za otpis, kao i delova vozila koja se zamenjuju, a prema vrsti materijala od
kojih su ti delovi izradeni, obezbedila sistem za razgradnju vozila u cilju
sakupljanja reciklabilnih materijala, ili ako to nije u mogucnosti, obezbedila
sistem za odnoSenje i pravilno uklanjanje ove vrste otpada.

Direktiva ima za cilj da poboljSa ekoloske performanse svih ucesnika koji su
ukljuceni u zivotni ciklus vozila:

e Ogranicava koriS¢cenje odredenih teSkih metala wukljucujuéi zivu,
Sestovalentni hrom i olovo za vozila koja su stavljena na trziSte posle 1.
jula 2003. godine.

o Nalaze da se istroSena vozila mogu rasklapati od strane lica ovlascenih za
preradu, koji moraju da zadovolje visoke ekoloske standarde.

e Uvodi ,potvrdu o uniStenju“, koja se mora izdati poslednjem vlasniku
nakon §to se vozilo rasklopi.

e Zahteva od proizvodaca da kreiraju vozila tako da se olakSaju
rasklapanje, ponovno koriséenje, regenerisanje i reciklaza.

e Zahteva od proizvodaca da stave na raspolaganje informacije o
rasklapanju koje se odnose na nova vozila i da oznace odredene delove
vozila da bi olaksali recikliranje.

o Zahteva da, za vozila koja su stavljena na trziSte posle 1.jula 2003. i koja
imaju negativnu vrednost kada se rasklope, vlasnici imaju prava da
predaju svoja vozila bez placanja nadoknade, a proizvodaci moraju da
snose ukupan ili znacajan deo ovih troskova.

e Zahteva da se vlasnicima omoguci da njihova istroSena vozila u celosti
budu primljena bez naknade pocevsi od 1.jula 2007. godine, bez obzira
na datum njihovog stavljanja na trziSte ako ta vozila imaju negativhu
vrednost nakon rasklapanja;
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« Postavlja norme za lica koja ucesvuju u procesu — od 1. januara 2015.
ponovno koriScenje i regenerisanje se povecava na 95% a ponovno
koriScenje i reciklaza na 85%.

Cilj Direktive 2005/64/EC o reciklabilnosti vozila je da se proizvode samo
vozila sa minimum 85% recklaznih delova i da se S§to viSe smanji otpad od
vozila a poveca reciklaza. Regulativa guma je pokrivena Direktivom Saveta
76/769/EEC koja se odnosi na ograniCenja na trziSno koriScenje izvesnih
opasnih materijala i pripremnih radnji, Direktivom 2005/69/EC kojom se
zabranjuje trziSna upotreba izvesnih opasnih materija i pripremnih radnji
(policiklicnih aromati¢nih polikarbonata PAHova u aditivima ulja i guma), na
taj nacCin ogranicavajuc¢i proizvodnju gume napravljene od ovih ulja i
generisanje ostataka gume koji sadrze kancerogene materijale.

KoriScene gume mogu se tretirati na sljedece nacine: recikliranje kroz
kriogenu fragmentaciju, devulkanizacijom, mikrotalasnom tehnologijom,
iskoristiti kao izvor obnovljive energije, recimo kroz proces pirolize ili
spaljivanjem u cementnim pecima.

Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta 2002/95/EC o restrikciji
upotrebe opasnih materija u elektricnoj i elektronskoj opremi i
2002/96/EC o elektricnom i elektronskom otpadu. Direktiva
2002/96/EC dopunjena je Direktivom 2003/108/EC i 2008/34/EC.
Direktiva 2002/95/EC dopunjena je Direktivom 2008/ 35/ EC.

Cilj Direktive je da promoviSe ponovno koriScenje, reciklazu, u cilju
redukovanja koli¢ine ovog otpada i poboljSanja performansi zivotne sredine.
Zakoni u EU propisuju restrikciju upotrebe opasnih materija u proizvodnji
elektricne i elektronske opreme u cilju olakSavanja iskoriS¢enja i eliminacije
ovakvog otpada. Direktiva se odnosi na sledece kategorije elektricnih i
elektronskih uredaja:

Kucni uredaji;

IT i telekomunikaciona oprema;

Potrosna galanterija;

Rasveta, fluorescentne lampe;

Elektricni i elektronski alati;

Igracke, oprema za sport i razonodu;

Medicinski uredaji osim svih implanata i inficiranih proizvoda;
Instrumenti za monitoring i kontrolu;

Automatski uredaji;

Oprema za kancelarije i razlicite audio-vizuelne masine.

Ovom direktivom se zahteva da se:

e Utvrdi nacin sakupljanja i alternativnog tretmana elektronske i elektricne
opreme,

e Utvrdi alternativan tretman za velike kolicine reciklabilnog materijala iz
tretmana ove opreme,
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¢ Edukuje radno osoblje za postupanje sa otpadnim materijama,
e Sve ovo u ekonomskom interesu s obzirom na postojanje principa
"zagadivac placa".

Direktivom se zahteva da se moraju uspostaviti takvi sistemi za sakupljanje
da distributeri i oni koji proizvode elektricnu i elektronsku opremu treba da
je preuzmu od domacinstava bez trazenja bilo kakve naknade i da je
transportuju u registrovano postrojenje za tretman. Clanice EU moraju da
obezbede da distributeri koji dostavljaju nove proizvode, u svojoj ponudi
novog proizvoda nude opremu koja je bez kontaminanata i moraju
informisati EU Komisiju o koli¢ini i kvalitetu elektricne i elektronske opreme
koja je na trziStu, koja je sakupljena i reciklirana.

Direktivom se defniSu uslovi za postupanje sa fluorescentnim lampama koje
sadrze zivu i metodologija za postupanje sa njima s obzirom da se one
tretiraju kao opasan otpad. Proizvodaci elektronske opreme moraju
uspostaviti sistem za iskoriScenje i tretman otpada; tretman mora da ukljuci
uklanjanje fluida kao i selektivan tretman u skladu sa Aneksom II Direktive;
tretman ovog otpada podleze posebnom sistemu dozvola od strane nadleznih
organa; javnost mora biti informisana o mogucnostima vracanja i tretmana
ove opreme kao i o nacinu obelezavanja;

Direktiva nalaze:

e Proizvodacima da snose veci deo troSkova sakupljanja, prerade, reciklaze
i odlaganja svojih proizvoda kada oni postanu otpad — primenjuje se na
proizvode koji su stavljeni na trziSte posle avgusta 2005. godine.

e Za otpad od elektricnih i elektronskih uredaja koji su stavljeni na trziSte
pre avgusta 2005. proizvodac¢i moraju da podele troskove srazmerno
svom udelu na trziStu.

e Da distributeri elektronske opreme (uglavnom trgovci na malo) preuzmu
stare uredaje besplatno kada kupce snabdevaju novim (ekvivalentnim)
proizvodima — ovo moze biti obavljeno interno ili od strane trecih lica.

e Norma za sakupljanje prosecne koli¢ine od 4 kg po stanovniku na
godiSnjem nivou je trebalao da se ostvari do 31. decembra 2006.

o« Norme koje se odnose na vracanje u proces i reciklazu treba da se
ispune prema kategorijama proizvoda — norme se odnose samo na
odvojeno sakupljene delove i variraju izmedu 50% i 80%.

e Da se od 1. januara 2008. godine, olovo ziva, kadmijum, Sestovalentni
hrom, polibromovani bifenoli (PBB) i polibromovani difenili (PBDE) u
elektricnoj i elektronskoj opremi moraju zameniti drugimm materijalima.

Direktiva Saveta 96/59/EC o odlaganju PCB/PCT

Direktiva definiSe kontrolisani nacin postupanja i eliminacije PCB i PCT
jedinjenja (polihlorovani bifenili, polihlorovani terfenili, mono
metiltetrahlordifenilmetan, mono metildihlordifenilmetan, mono
metildibromdifenilmetan);
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dekontaminaciju opreme u kojoj su se nalazili, kao i nac¢in odlaganja opreme
koja je zagadena sa PCB a nije izvrSena njena dekontaminacija. [ ova oprema
se smatra opasnim otpadom koji je zagaden sa PCB-om te se mora konac¢no
odloziti ili tretirati pod posebnim rezimom u licenciranim postrojenjjima.
Direktiva definiSe i nacin i uslove sakupljanja podataka o kolicinama PCB i
opreme kontaminirane sa PCB, kao i nacin obelezavanja i uspostavljanja
popisa.

Nadlezni organ propisuje uslove i izdaje posebne dozvole za postrojenja koja
sluze za tretman ili odlaganje ili privremeno skladiStenje materija i opreme
zagadene sa PCB. Transformatori koji nisu iskljuCeni iz rada,
dekontaminirani ili podvrgnuti konac¢nom tretmanu ili odlaganju se moraju
nadgledati od strane strucnog lica, da ne bi doslo do njihovog kvara i curenja
PCB. Konacan tretman i odlaganje opreme i materija sa PCB se mora vrsiti
pod nadzorom nadleznih organa. Krajnji rok da se prestane sa koriScenjem
opreme sa PCB je 2010. godina Zabranjeno je spaljivanje PCB na brodovima.

U procesu dekontaminacije transformatora, koji sadrzi vise od 0,05 masenih
%, moraju se postovati sledeci uslovi:

e posle dekontaminacije, dekontaminirani objekat mora sadrzati manje od
0,05 masenih % a po mogucnosti ne vise od 0,005 masenih % PCB,

e zamenjeni PCB se mora odloziti ili podvrgnuti nekom tretmanu,

e fluid koji zamenjuje PCB mora odgovarati propisima, tako da ne
predstavlja opasnost po okolinu,

e Zemlje clanice moraju uraditi planove za dekontaminaciju i/ili odlaganje
opreme kontaminirane sa PCB.

Prevoz otpada unutar i izvan EU

Uredba 1013/2006/EC o nadzoru i kontroli prekogranicnog kretanja
otpada u i iz EU, dopunjena Uredbom 308/2009/EC

Direktiva zahteva nadzor i kontrolu posiljki sa otpadom u samoj EU i van
nje. Direktiva zahteva da se: postavlja sistem za kontrolu kretanja otpada
koji ukljucuje Bazelsku konvenciju, OECD, odluke Saveta o prekograni¢nom
kretanju otpada i IV ACP-EEC (Lom) konvenciju. Dok se Bazelska konvencija
bavi samo opasnim otpadom, ovaj propis pokriva takode i otpremu otpada
koji nije opasan. Propis uspostavlja posebne rezime koji pokrivaju otpremu
unutar EU, uvoz, izvoz, tranzitnu otpremu, i razli¢ite zahteve koji zavise od
toga da li je otpad namenjen iskoriScenju ili odlaganju i da li je naveden u
aneksima u Zelenoj, Oker ili Crvenoj listi. MozZe se reci da Oker i Crvena lista
sadrze opasan otpad, a Zelena lista otpad koji nije opasan. Razlikuje se
sistem za odlaganje otpada i sistem za reciklazu/iskoriScenje otpada:

e propisivanje uputstava koja treba da budu primenjena u slucaju bilo koje
opasnosti ili akcidenta;

e da se mora sprovesti revizija sadrzaja propisanog prateceg dokumenta;

e obezbedenje posebnih uslova koji se odnose na pakovanje i oznacavanje;
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e podesSavanje primenjenih postupaka koji se odnose na slanje notifikacije

u slucaju da vlasnik opasnog otpada namerava da ga transportuje preko
granice u drugu drzavu;

e nadzor i kontrolu posiljki sa otpadom u samoj EU i van nje.

Uredba 967/2009/EEC o transportu, uvozu i izvozu neopasnog otpada
u ne-OECD zemlje koja dopunjuje Uredba 1418/2007/EC

Direktiva pokriva:

izvoz obnovljivog otpada u ne — OECD zemlje poStujuci njihova pravila o
uvozu zelenog otpada. Na te zemlje ne vazi OECD odluka o kontroli
prekogranic¢nog transporta otpada.

propisivanje uputstava koja treba da budu primenjena u slucaju bilo koje
opasnosti ili akcidenta.

da se mora sprovesti revizija sadrzaja propisanog prateceg dokumenta;
obezbedenje posebnih uslova koji se odnose na pakovanje i oznacavanje;
nadzor i kontrolu posiljki sa otpadom u samoj EU i van nje.
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4. Stanje u oblasti upravljanja otpadom u opstini Osecina
4.1. Vrste, kolicine i sastav otpada u opsStini Osecina

JKP Osecina, Osecina

m -

t 8,21
m? )

t -
m? )

t -
Papir 45 %
Staklo 10 %
Plastika 22 %
Guma 5%
Tekstil 0,5 %
Metal 5,5 %
Organski 10 %
Gradevinski 2%

Sa javnih
povrsSina
Ostalo -

4.2. Sakupljanje otpada i transport

Pod pojmom sakupljanje otpada podrazumeva se uklanjanje otpada sa mesta
nastanka i njegov transport do mesta odlaganja (deponije) ili mesta njegove
obrade (postrojenje za tretman otpada). Sakupljanje otpada moze u
pojedinim slucajevima da bude izuzetno kompleksan problem s obzirom da
promenljivost koli¢ine generisanog otpada tokom vremena u nekoj sredini,
usled lokalnih karakteristika koje se mogu ogledati u lakSem ili tezem
pristupu lokacijama za sakupljanje otpada i drugih karakteristika lokalnog
karaktera.
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iayl . Meﬁanrzac.ya za sakﬁl.ﬁj otpada

U varoSicama usluge koje se odnose na uklanjanje ¢vrstog otpada su nesto
bolje u odnosu na vecinu sela gde i ne postoje, ali ni one se ne mogu svrstati
u zadovoljavajuce.

Na podrucju opStine Osecina najvece aktivnosti su u komercijalnom sektoru,
srednja aktivnost u poljoprivrednom sektoru, a najmanja u lakoj i teSkoj
industriji. U skladu sa tim, pored otpada iz domacinstava, najviSe je
zastupljen komercijalni otpad (otpad iz maloprodaje: iz prodavnica,
administrativnog dela knjizara, restorana, poslovnih objekata, banaka,
ugostiteljskih objekata, benzinskih pumpi). Navedeni objekti uglavnom
odlazu otpad u kontejnere predvidene 2za otpad iz domacinstava.
Pretpostavlja se da odnos komercijalni otpad/otpad iz domacinstava iznosi
50/50. Medutim, s obzirom na trenutnu ekonomsku situaciju i porast
standarda stanovnistva predvida se odnos 40/60.

Na podruc¢ju neurbanih seoskih naselja Opstine Osecina, najvece aktivnosti
su u domacinstvima i poljoprivrednom sektoru, a najmanja u komercijalnom
sektoru i maloj privredi. U skladu sa tim, pored otpada iz domacinstava,
najviSe je zastupljen poljoprivredni otpad. Najvem deo organskog otpada se
koristi u domacinstvima za ishranu stoke (otpad od hrane, seno), a ostali deo
organskog otpada, kao i papir, zavrSava kao gorivo za grejanje ili kuvanje.
Pretpostavlja se da odnos komercijalni otpad/otpad iz domacinstava iznosi
50/50.

Otpad se sakuplja u kontejnerima od 1,1 ms3, kantama od 80 i 120 1 i
drugim posudama (npr. burad). Prema podacima JKP Osecina, opStina
Osecina raspolaze sa 106 kontejnera od 1.1 m3 i 600 kanti od 80 1/120 1.
Kontejneri u Osecini prazne se dva puta nedeljno, a u Peckoj i ruralnom delu
(pored puteva) jednom nedeljno. Smece se odvozi na deponiju kamionom
smecarom tip FAP 1619 (star 4 godine) kapaciteta 13 m3 i traktorom sa
prikolicom (star 10 godina) kapaciteta 6 m3.

Prema podacima JKP OsecCina, stanje opreme za prikupljanje otpada u
Opstini OsecCina predstavljeno je u tabeli 2.
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Tabela 2. Potojece stanje komunalne opreme u komunalnom preduzecu

Opstina Osecina
Broj domacinstava
oduhvacenih 997

sakupljanjem otpada

Naselja iz kojih se vrsi
sakupljanje otpada

Teritorije varoSice Osecina i Pecka

Oprema za sakupljanje

Broj jedinica za sakupljanje otpada

otpada (kontejnera)
Kontejneri do 5 m3 /
Kontejneri do 1100 1 106
Kante do 501 (80 1) 100
Kante od 1201 500
Kese /
Ostalo Burad od 200 1-753 kom.
Kontejneri za prikupljanje 14
PET ambalaze

Mehanizacija za
sakupljanje otpada

Broj vozila

Autopodizaci /
Smecari 1 kom.(FAP 1619-star preko 4 god.) kap.
13m3
Traktori sa prikolicom 1 (star 10 god.) kap. 6m3
Ostalo /
Mehanizacija na deponiji Broj vozila
Traktor Gusenicar /
Kompaktor /
Buldozer /
Ostalo /
Ukupan broj zaposlenih u 50

JKP Osecina

VVS

VSS

SSS

KV

VKV

NK

je opreme za sakupljanje otpada je nezadovoljavajuce:

- nedovoljan broj kontejnera,

- nepovoljan raspored kontejnera,
- nepostojanje kontejnera za razdvajanje sekundarnih sirovina,
- loSe odrzavanje prostora sa kontejnerima,

- nedostatak kontejnera za specijalne (ulja, gume) otpade,

Stan

- nedostatak kontejnera za opasne otpade (medicinske ustanove),
- nepostojanje sakupljanja kabastog otpada.

Sakupljeni otpad iz opStine OsecCina, komunalna preduzeca redovno prazne i
odvoze na postojece odlagaliSte komunalog otpada. Prema podacima JKP za
transport otpada do mesta za odlaganje koriste se prevozna sredstva, kako je

predstavljeno u tabeli 3.
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Tabela 3. Stanje opreme za transport otpada za 2011. godinu

Ukupno Starost u godinama

do 5 5-10 11-15 16-20 preko 20

Opstina 2

Osecina 1 1 B B B

Stanje opreme za transport otpada se znatno poboljSalo posle najnovijih
donacija i dobavljanja i novog transportnog vozila. Medutim nedostaje
odreden broj vozila za odvoz smeca specijalnih i autopodizaca,
neodgovarajuca je frekvenca odvoza cvrstog otpada, nereSeno je pitanje
odvoza reciklabila, nereSeno je pitanje odvoza opasnog otpada iz
domacinstava, nereSeno je pitanje odvoza Stetnog i opasnog otpada iz
medicinskih ustanova i nekih industrija, nereSeno je pitanje odvoza kabastog
otpada, elektricne i elektronske opreme, guma, ulja.

Analizirajuci pojedine nedostatke sistema i njegove parcijalne troskove koji
su se pojavljivali iz godine u godinu najizrazeniji je bio transport. U
dosadasnjoj praksi komunalno preduzece koje obavlja usluge transporta
otpada nije vodilo racionalnu politiku u oblasti transporta. Takav odnos
prema ovoj, kao i prema ostalim delovima sistema upravljanja otpadom
prouzrokovao je povecanje troSkova i neodrzivost celokupnog sistema
upravljanja ¢vrstim otpadom.

Pokrivenost teritorije opsStine uslugama sakupljanja otpada

S obzirom na ukupan broj domacinstava prema popisu stanovnistva iz 2002.
godine 4.858 (Census 2002.), a broj domacinstava, korisnika usluga
sakupljanja otpada, prema podacima JKP Osecina (997), doslo se do podatka
da je oko 39% stanovniStva pokriveno uslugom sakupljanja otpada u opsStini
Osecina.

Cene i pokric¢e troSkova usluga odnosenja otpada

Cene usluga odnosSenja i deponovanja otpada nesrazmerno su niske u
odnosu na cene ostalih komunalnih usluga. U vecini opStina troskovi koji se
naplacuju domacinstvima i privrednim korisnicima obuhvataju sledece:

» TroSkove za odnoSenje otpada iz domacinstva, poslovnog
prostora privrednih korisnika, odnosno iz Skola i drugih
ustanova za decu;

» Troskove za odrzavanje posuda za smece;

» Troskove za odrzavanje deponije.

TroSkovi za odnoSenje otpada i odrzavanje deponija razlikuju se; za Skole i
druge ustanove 2za decu, penzionere i druge povlaScéene kategorije
stanovniStva, one su najnize, a za privredne subjekte, poslovne prostore,
industriju su najvise.
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Tabela 4. Cena usluge odnosenja otpada u Opstini Osecina

Cena usluge za: din/m2/mes.
domacinstva 3,52
privreda 17,55

Prema vazec¢im cenovnicima moze se videti da ukupni troSkovi za odnosSenje
otpada, i odrzavanje posuda za sakupljanje i odrzavanje deponija, za opStinu
Osecina iznose 3,52 din/m? za domacinstva.

Tarifa za domacinstva u opStini Osecina jeste 3,52 din/m?/mesec. Sa ovom
cenom prosecno domacinstvo (prostor 60 m?2) placa mese¢no 211,2 dinara
(oko 2,1 eura).

Maksimamalni priustivi nivo za stanovnike OpStine Osecina procenjen je na
oko 103.3 din/domacinstvu, za nivo od 1,5% od prihoda domacinstva,
odnosno oko 137.7 din/domacinstvu za nivo od 2% prosecnog prihoda
domacinstva. Razlika izmedu trenutnih cena i makismalnog priustivog nivoa
je znacCajna, ali se ne moze ocekivati znacajan rast cena ovih usluga, zbog
zakonskog ogranicenja da povecanje cena komunalnih usluga ne moze biti
vece od 7% na godiSnjem nivou.

Pregled deponija na teritoriji opstine Osecina — deponija Belotié

Na teritoriji opsStine OsecCina, osim viSe divljih deponija, postoji neuredena
deponija — smetliSte ,Belotic“, na kojoj se vr§i organizovano odlaganje
otpada. Organizovano odlaganje otpada obavlja JKP ,Osecina“ iz Osecine i to
sa teritorije gradskog podrucja varosSica Osecina i Pecka.

Deponija zauzima povrSinu od priblizno 1 ha. Deponija je locirana na
podrucju sela Beloti¢, na delovima katastarskih parcela 336, 337/1 i 337/2
u katastarskoj opstini Osecina. Pristupni put do deponije je ureden.

Lokacija deponije (izmedu reke Jadar i puta Osecina — Belotic), nije direktno
ugrozena visokim vodostajem reke Jadar, ali je ugrozena bo¢nim bujucnim
potocima, npr. potok Rakovica, koji plave deponiju u periodima povodnja i
topljenja snega i visokim nivoom podzemnih voda.

Takode, treba napomenuti da se lokacija deponije nalazi na projektovanoj
trasi, pruge Valjevo — Loznica.

Deponovanje otpada na ovoj lokaciji se vr§i od 1982. godine. Na lokaciji
smetliSta postavljena je ograda, kapija, oglasna tabla, ali nema nikakvih
objekata infrastrukture.

Odlaganje otpada na ovoj lokaciji vrsi se bez ikakve selekcije i sa delimi¢nim
prekrivanjem otpada internim materijalom. Na deponiji se pored cvrstog
komunalnog otpada poreklom iz domacinstva, nekontrolisano odlaze i drugi
otpad razliCitog porekla. Na deponiji povremeno dolazi do paljenja otpada.
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Slika 2. Ulazna kapija na deponiju ,,Beloti¢“

Odlaganje otpada na ovoj lokaciji vrSi se bez ikakve selekcije i sa delimi¢nim
prekrivanjem otpada internim materijalom. Na deponiji se pored c¢vrstog
komunalnog otpada poreklom iz domacinstava nekontrolisano odlaze i drugi
otpad.

Na teritoriji opStine Osecina, postoje fabrike ¢iji otpad dovozi JKP Osecina i
to: D.0O.O. ,KrusSik — Plastika“ i Z.Z. ,Pecka“, tako da se na smetliStu odlaze i
industrijski otpad.

Na teritoriji opStine OsecCina ne postoji drugi nacin tretmana i odlaganja
otpada, osim odlaganja otpada na deponiji.

Za postojecu deponiju do sada nisu radeni nikakvi istrazni radovi niti
projektna dokumentacija.

Takode, treba napomenuti da na teritoriji opStine postoji veci broj divljih
deponija na kojima se nekontrolisano odlaze otpad.
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Slika 3. Graficki prikaz lokacija divljih deponija u opstini Osecina

)

Tabela 5. Divlje deponije na teritoriji opstine Osecina

Redni | Naziv naseljenog Oznaka | PovrSina AL Zapremina
- - otpada
broj mesta deponije (ha) (m) otpada (ms3)

1. Dragodol os-drl 0.02 0.3 65
2. Dragodol os-dr2 0.04 0.3 110
3. Beloti¢ os-gll 0.62 2.0 12385
4. Gunjaci os-gul 0.03 0.2 61
5. Gunjaci 0s-gu?2 0.04 0.3 110
6. Komiri¢ os-kml 0.01 0.3 104
7. Komiric os-km?2 0.03 0.3 35
8. Konié os-kol 0.03 0.8 1925
9. Konic¢ os-ko2 0.24 0.6 169
10. | Lopatanj os-lol 0.02 0.3 48
11. | Lopatanj os-lo2 0.03 0.3 78
12. | Selo Osecina 0s-0s1 0.01 0.5 59
13. | Selo Osecina 0s-0s2 0.04 0.5 195
14. | Pecka os-pel 0.02 0.5 108
15. | Pecka os-pe2 0.02 0.5 108
16. | Pecka 0s-pe3 0.04 0.2 76
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4.3. Reciklaza otpada

Pod pojmom reciklaze otpada podrazumeva se obrada sekundarnog
materijala u cilju dobijanja novog recikliranog materijala koji se moze ponovo
koristiti u neku svrhu. Pojam reciklaze se meSa sa pojmom separacije, koji
predstavlja jedan deo sistema reciklaze ili upravljanja otpada a to je
odvajanje sekundarnih - korisnih sirovina, na mestu nastanka (primarna
separacija) ili nakon sakupljanja pomeSanog otpada, sekundarna separacija,
koja se cesto izvodi na lokaciji deponije.

Izdvajanje reciklabilnih komponenti je moguce sprovesti na dva nacina, pa
se u zavisnosti od nacina izdvajanja razlikuju dva tipa reciklaze:

e primarna, koja podrazumeva izdvajanje korisnih komponenti otpada
na mestu nastanka (npr. u domacinstvu, preduzecu, ustanovi),

e sekundarna, koja podrazumeva izdvajanje korisnih komponenti
otpada u posebnom postrojenju.

U Opstini Osecina upravljanje otpadom koje obuhvata varosSice (Osecina i
Pecka) i 18 seoskih naselja (Bastav, Beloti¢, Brataci¢, Gornje Crniljevo,
Gunjaci, Dragijevica, Dragodol, Komiri¢, Konjic, Koljuslj, Lopatanj, Osecina,
Ostruzanj, Pluzac, Sirdija, Skadar, Tudin i Carina) uglavhom nema
organizovanog sakupljanja sekundarnih sirovina iz komunalnog otpada, tj.
korisnih komponenti.

Reciklaznim tehnologijama, bez obzira da li se radi o industrijskom ili o
komunalnom otpadu moguce je ostvariti tehnolosku, ekolosku, ali i
ekonomsku dobit. Svakako najveca korist je smanjenje koli¢ine otpada koja
se na kraju mora odloziti na deponiju, Sto ¢e dalje uticati na duzi vremenski
period eksploatacije deponije.

4.4. Kompostiranje

Postrojenje za kompostiranje je postrojenje koje nakon formiranja deponije i
separacije na mestu nastanka otpada, ima ekonomskih razloga za
instalarianje u ovom okrugu kao napredne tehnologije upravljanja otpadom.
Velika kolicina bastenskog otpada, zabrana ostavljanja organskog otpada na
deponije su razlozi koji ¢e u narednom periodu indicirati instaliranje
kompostiliSta u ovom okrugu. Trenutno uslovi za to ne postoje.

Cena, lakoca i efektivnost uvodenja programa za kompostiranje zavisi od
izabranog metoda sakupljanja kompostne sirovine.

Opstina Osecina moze izabrati i razviti od razli¢itih sistema sakupljanja onaj
koji im najviSe odgovara za njihove potrebe. Programi mogu biti osmiSljeni
tako da sakupljaju samo basStenski otpad, ili bastenski i komunalni otpad
zajedno. Sakupljanje se moze obavljati po kuc¢ama, gde radnici direktno kupe
materijale iz domacinstava ili sa deponija, gde stanovnici i proizvodaci
ostavljaju svoje materijale za kompostiranje na predvidenom mestu.
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Sakupljanje se veoma razlikuje ako je u pitanju basStenski otpad ili
komunalni otpad, ili ako se zajedno sakupljaju.

4.4.1. Faktori pri sakupljanju bastenskog otpada

Kada se razvija program sakupljanja baStenskog otpada, nadlezni moraju
imati u vidu duzinu sezone rasta, koja utice i na koli¢inu sirovine i na
trajanje sakupljanja.

Trava se sakuplja od proleca do jeseni (prosecna sezona rasta je 24 do 30
nedelja). LiSce se obi¢no sakuplja od polovine oktobra do decembra i opet u
prolece. Granje se skuplja u prolece i jesen.

Zavisno od sezone i podrucja, granje, trava i liSce se mogu skupljati odvojeno
ili zajedno. Idealno, tokom sakupljanja granje ne bi trebalo mesSati sa
posecenom travom i liS¢éem bez prethodnog seckanja na manje delove, zato
Sto se velike grane sporije razlazu. Posto velike koli¢ine liS¢a nastaju za
relativno kratko vreme, mnoge zajednice smatraju da je isplativije obaviti
njihovo kompostranje odvojeno od ostalog bastenskog otpada. LiSce se moze
kompostirati sa ostalim materijalima, obi¢no travom, ¢iji visok sadrzaj azota
moze da ubrza proces kompostiranja i rezultuje vec¢im kvalitetom proizvoda.

Visok sadrzaj azota kod trave moze da izazove tokom procesa kompostiranja
probleme pojave neprijatnih mirisa, ako se ne izbalansira sa dovoljno
ugljeni¢nih materijala i ako se ne sprovede pravilno.

Postoje dve glavne opcije kod sakupljanja basStenskog otpada: na javnim
deponijama i sakupljanja po kucama. Javne deponije su odredene lokacije
gde stanovnici mogu odloziti svoj basStenski otpad. Deponije mogu biti
efektivna, jeftina opcija za radnike i zaposlene u kompostnom programu.

U programu sakupljanja po kuc¢ama, radnici sakupljaju bastenski otpad koji
stanovnici ostavljaju ispred svojih kuca. Sakupljanje bastenskog otpada po
kucama obi¢no ima vecu stopu ucesca od deponijskih programa. Medutim,
sakupljanje po kucama je skuplje nego deponijsko sakupljanje zbog dodatne
opreme. Ipak, dodatni troskovi se otklanjaju zbog vece kolicine bastenskog
otpada koji se kompostira.

Frekvencija sakupljanja zavisi od faktora kao Sto su tip i kolicina bastenskog
otpada koji se sakuplja, velicine =zajednice, i budzZeta. Rasporedi za
sakupljanje po kucama mogu biti od nedeljnog sakupljanja trave leti, do
jednogodisnjeg sakupljanja grancica.

Opstine takode moraju da odluce koji metod sakupljanja ce se koristiti pri
sakupljanju po kucama. Materijal se moze sakupljati u kontejnerima
postavljenim ispred kuca, ili kao slobodan na gomili uz pomoc¢ bagera za
utovaranje materijala.
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4.4.2 Faktori pri sakupljanju komunalnog otpada

Tabela 6. Pregled separacije na izvoru u odnosu na Separaciju mesovitog
komunalnog otpada
Prednosti | Nedostaci
Separacija komunalnog otpada na izvoru
Manje sakupljanje nezeljenih
predmeta, Sto rezultuje vecim
kvalitetom kompostnog proizvoda
Manje utroSenog vremena i novca na
separaciju i izdvajanje kod
postrojenja
Pruza vece obrazovanje stanovniStva
i moze da pospesi njihovo ucesce u
separaciji na izvoru
Sakupljanje pomeSanog komunalnog otpada

Moze da bude manje pogodna za
stanovnistvo

Moze da zahteva nabavku nove
opreme

Moze da zahteva dodatnu radnu
snagu pri sakupljanju

Obi¢no se moze obavljati sa Veca mogucénost za sakupljanje
postojecom radnom snagom i nezeljenih predmeta, Sto rezultuje
opremom manjim kvalitetom komposta

Pogodnije za stanovniStvo zato Sto se
od njih ne zahteva separisanje
otpada

Veci troSkovi postrojenja i
proizvodnje

Opstine koje odluce da sakupljaju komunalni otpad za kompostiranje mogu
na samom izvoru da vrSe separaciju ili meSanje ovog materijala. Separacija
na izvoru komunalnog otpada ukljucuje razliCite stepene izdvajanja
materijala, Sto se izvodi na mestu nastanka komunalnog otpada. Kod
pomesSanog komunalnog otpada se ne vrsi separacija na izvoru nastanka.

Pronalazenje pogodne lokacije za kompostanu c¢e pomoci opStinama da
postignu glavne ciljeve kompostiranja, izbegavajuci pri tom niz komplikacija
koje mogu usporiti proces kompostiranja. Tehnicki, socijalni, ekonomski i
politicki faktori uticu na odluku o konacnoj lokaciji postrojenja. Neki od
glavnih faktora za lokaciju postrojenja ukljucuju:

o Pogodnu lokaciju zbog smanjenih transportnih razdaljina,

o Postojanje adekvatne tampon zone izmedu postrojenja i okolnog
naselja,

o Dovoljnu veli¢inu povrSine za koli¢inu i tip materijala koji ¢e se
preradivati.
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4.5. Druge tehnologije iskoriSéenja otpada

Cesto se medu ostale opcije tretmana otpadom ubrajaju insineracija, plazma
proces, gasifikacija, piroliza, solidifikacija i opcije koriS¢enja otpada kao
goriva. Ove metode nalaze se i na listi ostalih opcija tretmana otpada u
Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom sa programom priblizavanja EU,
izradenoj od strane Ministarstva za prirodne resurse i zaStitu zivotne
sredine, a koji je usvojila vlada Republike Srbije 2003. godine.

U cilju maksimalnog iskoriS¢enja potencijala otpada ili minimiziranja
troSkova i negativnog utiacaja na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, neophodno
je razmotriti Sto je viSe moguce razli¢itih opcija tretmana otpadom. Medu
znacCajne opcije iskoriScenja otpada svakako spadaju, kao Sto je vec gore
navedeno:

Insineracija,
Otpad kao gorivo,
Gasifikacija,
Piroliza.

U opStini Osecina nije moguce primeniti niti jednu od gore navedenih opcija
iskoriScenja otpada zbog nepostojanja navednih postrojenja i infrastrukture.

Insineracija

Insineracija predstavlja proces uniStavanja organskog otpada izlaganjem
istog visokim, temperaturama od 900°C i viSim. Sa hemijskog stanoviSta
insineracija predstavlja egzotermni oksidacioni proces koji konvertuje
organska jedinjenja u ugljovodonik i vodenu paru, uz oslobadanje toplote.

Neorganski elementi otpada koji se podvrgava insineraciji (metali, i staklo),
podlezu oksidaciji. Ostali konstituenti otpada su zaostali pepeo i otpadni
gasovi koji zahtevaju poseban tretman i odlaganje.

Insineracione tehnologije su skupe, a postojenje za insineraciju moze kostati
do 70 miliona americkih dolara. Uprkos visokoj ceni vrlo su popularni jer
pruzaju mogucnost tretmana i unistavanja otpada kao sto su PCB, dioksini,
kao i ostali sagorivi kancerogenih, mutanogeni, teratogeni i patoloski otpadi.
Insineracija eliminiSe pojavu procednih voda, znacajno redukuje zapreminu
otpada, ali generiSe velike kolic¢ine pepela. Troskovi insineracije su
minimalno dva puta veci od bilo koje druge metode tretmana.

Insineracija je proces koji zahteva velike koli¢ine otpada, i velika finansijska

sredstva. Kontrolisana insineracija ne postoji ni na teritoriji opstine Osecina,
niti u Kolubarskom regionu.
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Plazma proces

Kod ovog procesa dolazi do oslobadanja energije elektricnim praznjenjem u
inertnoj atmosferi, pri cemu temperatura otpada dostize vrednost od preko
2000°C. U okviru ovog procesa organska materija pretvara se u gas bogat
vodonikom i inertni amorfni ostatak. Zbog svoje komplesknosti i visoke cene
ovakvi sistemi najceSce se ne koriste.

Gasifikacija

Proces gasifikacije predstavlja visokotemperaturni proces u kojem se u
prisustvu vazduha ili vodene pare mogu dobiti gorivi gasovi. Tehnologija
gasifikacije, zasniva se na metodi koksovanja, odnosno dobijanja gasa iz
uglja.

Piroliza

Proces pirolize koristi toplotu za destrukciju delova otpada. Proces pirolize
podrazumeva endotermnu reakciju koja se izvodi u odsustvu kiseonika.
Temperaturni opseg pirolize je najceSce od 425 do 750 °C. Piroliza je
dvostepeni proces. U prvom koraku usled grejanja izmeSanog otpada na
nizoj temperaturi dovodi do izdvajanja isparljivih frakcija od neisparljvih. U
drugom koraku, isparljivi gasovi sagorevaju u insineratoru ostavljajuci pepeo
(cvrsti ostatak). Dvostepeni proces omogucava preciznu kontrolu
temperature i zahteva manju opremu.

Tipovi opasnog otpada koji su posebno pogodni za tretman pirolizom su:

otpad koji se nalazi u kontejnerima (buradima),
muljevi i teCnosti koje sadrze:

visok procenat pepela,

isparljiva organska jedinjenja,

visoke koncentracije hlora, sumpora i/ili azota.

Solidifikacija

U okviru tretmana solidifikacije vrSi se prevodenje otpada iz prvobitnog
stanja u nerastvorni stabilni materijal. Ove vrste tretmana nalaze primenu u
slucajevima kada je izuzetno tesko ili nemoguce izvrSiti tretman otpada, a
posebno opasnog otpada. Na taj nacin se smanjuje mogucnost migracije
Stetnih jedinjenja koja se nalaze u otpadu, a sa obzirom da se dobija
materijal ¢vrstog agregatnog stanja moguce je i jednostavnije upravljanje,
odnosno odlaganje ovakvog otpada.

Otpad kao gorivo

Postoje mnoge opcije upotrebe otpada kao goriva.
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Cesti su primeri sagorevanja razli¢itih vrsta otpada (pre svega gume) u
rotacionim pecima u fabrikama cementa. Mogucnost koriS¢enja otpada na
ovaj nacin proizilazi iz pretpostavke da ce na visokim temperaturama i
dovoljno dugom zadrzavanju u takvim uslovima, veliki deo polutanata iz
otpada biti neutralizovan. Osnovni problem vezan za mogucnost koriS¢enja
otpada kao goriva je Cesto nepoznat sastav otpada koji treba da bude
podvrgunt ovakvom tretmanu i pojava razliCitih emisija zagadujucih
materija, koje moraju biti redukovane do prihvatljivog nivoa. Cesto je ta
dodatna oprema izuzetno skupa i onemogucava Siru primenu ove metode.

4.5.1. Mehanicko-bioloski tretman otpada

Vezano za stabilizaciju komunalnog i slicnog otpada, Nemacka vlada je 1995.
godine zapocela sa istrazivanjem koje je obuhvatilo viSe od 20 istrazivackih
instituta za upravljanjem otpadom i budZetom od viSe od 7 miliona eura.
Osnovni ciljevi istrazivanja su bili:

- istraziti stanje i nau¢na saznanja u vezi MBO u Nemackoj,

- istraziti dugorocno ponaSanje trajno odlozenog komunalnog otpada
prethodno obradenog tehnologijom MBO,

- pronaci prihvatljive parametre i standarde za kontrolu dovoljne bioloSke
stabilizacije mehanic¢ko bioloski obradenog otpada pre njegovog trajnog
odlaganja.

Rezultati istrazivanja su pokazali da je MBT (Mehanicko-bioloski tretman)
prihvatljiv na¢in obrade komunalnog otpada pre njegovog trajnog odlaganja,
koji ujedno znacajno smanjuje uticaj deponije na zivotnu sredinu.
Istrazivanja i zakonodavac su odredili parametre i granicne velicine za MBT
komunalni otpad pre trajnog odlaganja. Ovi parametri ukljucuju: koeficijent
vezivanja kiseonika od najviSe 5 mg Oz/g suvog ostatka i koeficijent
anaerobnog oslobadanja gasova koji treba biti jednak ili manji od 20 1/kg
suvog ostatka.
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U opstini Osecina, MBT metoda joS uvek nije primenjiva, dat je primer
Nemacke.

4.6. Odlaganje otpada

Nastajanje ili produkcija otpada predstavlja rezultat ekonomske aktivnosti
pojedinca, domacinstva pa i drzave u celini. Produkcija komunalnog otpada
uslovljena je zivotnim standardom, nacinom zivota, socijalnim okruzenjem,
nivoom industrijskog razvoja i drugim parametrima svojstvenim svakom
okruzenju. Iz pomenutih razloga koli¢ina, a posebno sastav otpada koji ¢e se
produkovati mogu znacajno da se razlikuju medu drzavama, ali i u okviru
iste drzave. Koli¢ine i sastav otpada na istom prostoru takode menjaju se i
tokom godine.

U Republici Srbiji je 2003. doneta strategija kojom je uredena oblast
upravljanja otpadom.

U opstini Osecina je identifikovano 16 deponija na kojima se vrsi ili se vrSilo
odlaganje razli¢itih vrsta otpada bez vodenja racuna o pravilima deponovanja
otpada.

4.7. Industrijski i opasan otpad

Podaci o postojanju vecih kolicina industrijskog otpada nisu poznati.
Industrijska postrojenja na teritoriji OpStine Osecina ili ne rade ili rade
smanjenim kapacitetom.

Upravljanje posebnim tokovima otpada koji se generiSu u opS§tini, potrebno

je definisati posebnim planovima koji ¢e se odnositi na konkretne vrste
otpada.
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Na teritoriji opsStine Osecina i Kolubarskog regiona ne postoje postrojenja za
tretman opasnog otpada, kao ni institucije koje su licencirane za upravljanje
ovim vrstama otpada.

Neophodno je doneti odgovarajuce odluke na nivou opsStine kojima bi se
zakonski regulisala obaveza pracenja koli¢ina razli¢itih vrsta opasnog otpada
i adekvatno upravljanje takvim otpad, koje na prvom mestu podrazumeva
sprecavanje mesSanja opasnog otpada neopasnim.

Potrebno je u medicinskim ustanovama vrSiti odgovarajuce sakupljanje i
odlaganje infektivnog i drugog opasnog otpada i sve koli¢ine produkovanog
opasnog otpada predavati odgovarajucim insitucijama na upravljanje, a
preostali neopasni otpad davati komunalnim preduzecima na upravljanje.

Na slican nacin potrebno je regulisati upravljanje opasnim otpadom drugih

proizvodaca postavljajuci kao obavezu svakom proizvodacu da adekvatno
upravlja sa celokupnim koli¢inama opasnog otpada.
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6. Strateski okvir i potrebne promene

U ovom poglavlju bice dat predlog organizacije sistema upravljanja u opStini
Osecina koji se bazira na podacima prikazanim u poglavlju 4.

Na osnovu prikazanih podataka moze se zakljuciti da se na teritoriji opStine
Osecina produkuje mala koliCina otpada, Sto je posledica malog broja
stanovnika, nizeg Zzivotnog standarda, privredne nerazvijenosti opStine i
malog obuhvata sakupljanja otpada. Kako je pravilno upravljanje otpadom
koje, izmedu ostalog, podrazumeva sakupljanje otpada od minimum 80%
stanovniStva, adekvatan transport, iskoriScavanje sekundarnih sirovina i
konac¢no odlaganje preostalih koli¢ina otpada, skupo ¢ak i za velike opStine,
kao racionalno reSenje problema upravljanja otpadom u opsStini OsecCina
namece se udruzivanje sa drugim opStinama, odnosno formiranje regiona
upravljanja otpadom.

Imajuc¢i sve ovo u vidu, plan je da se sa podruc¢ja Kolubarskog regiona
komunalni otpad deponuje na centralnu (regionalnu) deponiju PK "Tamnava
— Zapadno polje" (Kaleni¢), koja ce biti locirana u otkopnom polju, po
zavrSetku njegove eksploatacije, na podrucju Kolubarskog lignitskog basena.

U okviru ovog opsStinskog plana analizirace se najpovoljniji model
ukljucCivanja opstine OseCina u regionalni sistem upravljanja otpadom na
nacin da se zadovolje svi zakonski kriterijumi i da se pronade optimalno
reSenje kako za samu opsStinu Osecina, tako i za ostale opStine Kolubarskog
okruga koje ce biti ukljucene u ovaj plan sakupljanja otpada.

U daljem delu razmatranja najpogodnije organizacione strukture upravljanja
otpadom, polazice se od pretpostavke da je jedini racionalan oblik za
pravilno upravljanje otpadom za opsStinu Osecina, uceSce u regionalnom
sistemu upravljanja otpadom Kolubarskog regiona. S tim u vezi, sva
razmatranja vezana za investicije, troSkove u redovnom radu, naknade
korisnike i slicno odnosice se na slucaj u kojem je opsStina Osecina deo
zajednickog Kolubarskog regiona upravljanja otpadom.

6.1. Ciljevi plana upravljanja otpadom za opstinu Osecina

Ciljevi Plana upravljanja otpadom su da se minimizira uticaj otpada na
zivotnu sredinu i da se poboljSa efikasnost koriScenja resursa na teritoriji
opsStine OsecCina. Klju¢ni cilj plana upravljanja otpadom je da doprinese
odrzivom razvoju opStine Osecina kroz razvoj sistema za upravljanje
otpadom koji ¢e kontrolisati stvaranje otpada, smanjiti uticaj generisanog
otpada na zivotnu sredinu, poboljSati efikasnost resursa, stimulisati
investitore, povecati ekonomske mogucnosti koje nastaju iz otpada i
omoguciti pravilno odlaganje otpada. Specificni ciljevi koji podrzavaju klju¢ni
cilj:
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Razviti principe i plan za razvoj u upravljanju otpadom i dosti¢i sadasSnje i
buduce zakonske zahteve i ciljeve Nacionalne strategije upravljanja otpadom
u Srbiji:

e Obezbediti da se sistem upravljanja otpadom razvije u skladu sa

odrzivog razvoja i integralnog upravljanja otpadom

e Obezbediti dovoljno fleksibilnosti u planu radi mogucnosti primene
novih tehnologija za tretman otpada radi osiguranja optimalnog
iskorisScenja

e Povecati efikasnost usluga
e Uvesti standarde za odlaganje kojim bi se unapredilo zdravlje gradana

e Prosiriti usluge na podruc¢ja koja nisu obuhvacena sistemom
prikupljanja otpada

e Obezbediti da planiranje otpada pruzi jasan, transparentan i
informativan pristup zainteresovanim stranama

e Podizanje javne svesti stanovniStva za buduce izazove u sprovodenju
plana upravljanja otpadom.

6.2. Procena buducih kolicina otpada

Podaci o kolicinama sakupljenog otpada u opsStini Osecina su raznorodni i
baziraju se na pauSalnim procenama, a ne na egzaktnim merenjima i
pracenju kroz duzi vremenski period, kako propisuju standardi i norme.
Podaci o koli¢inama dobijeni od JKP u opstini Osec¢ina nisu konzistentni i u
vecCini slucajeva neuporedivi, dati su u razliitim mernim jedinicama
(tezinskim jedinicama tonama ili u jedinicama zapremine - kubni metar).

U cilju ujednacenja kriterijuma za uspostavljanje koli¢ine otpada koju
produkuje opstini OsecCina, autori studije su usvojili metodologiju koja se
bazira na pretpostavkama o dnevnoj produkciji otpada, kako je prikazano u
tabeli.

Procene su postavljene na bazi istrazivanja i poredenja normativa nastajanja
otpada za naselja i gradove u Evropi i postojecih podataka za susednu regiju

u Srbiji.

Metodologija se bazira na izveStaju REC-a da je dnevna proizvodnja otpada
po stanovniku za:
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e VaroSice (Osecina, Pecka) - 0,8 kg/dan.

e Seoska naselja (Bastav, Beloti¢, Brataci¢, Gomje Cmiljevo, Gunjaci,
Dragijevica, Dragodol, Komiri¢, Konjic, Konjus, Lopatanj, Osecina,
Ostruzanj, Pecka, Pluzac, Sirdija, Skadar, Tudin i Carina) - 0,6
kg/dan.

Ukupna sakupljena kolicina otpada u OpsStini, na bazi pretpostavljene
dnevne koli¢ine otpada po stanovniku u varoSicama i seoskim naseljima
iznosi 0,7 kg/stanovniku.

Tabela 7. Dnevno generisanje otpada

Dnevno generisanje otpada kg/stanovniku
Osecina, Pecka 0,80
Seoska naselja 0,60
Opstina Osecina 0,70

U narednoj tabeli je prikazana koli¢ina otpada koja se produkuje na teritoriji
opStine OsecCina i koja predstavlja polaznu tacku u daljem planiranju
adekvatnog sistema upravljanja otpadom u opstini i regionu.

Tabela 8. Podaci o kolicinama otpada koji se produkuje u opstini Osecina

Procenjena
<ps Broj kolicina
Opstina stanovnika kg/st/dn —
t/god
Oseéina 15.185 0,7 3.869

Procenjuje se da ¢e u narednom periodu usled ekonomskog razvoja doci i do
povecanja zivotnog standarda stanovniStva opStine Osecina, Sto ce za
posledicu imati i vecu produkciju otpada. Procene koli¢ina u buducem
periodu prikazane su u narednoj tabeli.

A, Mo
/)Z'u
Ce-—4, 8
A, - prosecna dnevna koliCina sakupljenog CcCvrstog otpada sabijenog

kompaktorom (ms)

M_ - dnevna koli¢ina sakupljenog otpada u tonama (t/dan)

B - broj dana u godini u kojima se otpad sakuplja (prosecno 255 dana
godisnje)
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C, — koli¢ina sakupljenog otpada na godiSnjem nivou, sabijena kompaktorom

(m”)

p=09t/ m°- gustina komunalnog otpada sabijenog kompaktorom

E,=D, B

E - godisnja koliCina sabijenog inertnog materijala potrebnog za prekrivanje

deponije (ms)

D, - koli¢ina sabijenog inertnog mateijala potrebnog za dnevno prekrivanje

(m”)

Tabela 9. Predvidanje poveéan

ja produkcije koli¢ine otpada

Koli¢ina Koli¢ina Zapremina | Zapremina
Godina otpada otpada otpada otpada

(t/dan) (t/god) (m3/dan) (m3/god)
2012 10,6 3869 35,3 12896,7
2013 10,7 3907,7 35,7 13025,6
2014 10,8 3946,8 36,0 13155,9
2015 10,9 3986,2 36,4 13287,4
2016 11,0 4026,1 36,8 13420,3
2017 11,1 4066,4 37,1 13554,5
2018 11,2 4107,0 37,5 13690,1
2019 11,3 4148,1 37,9 13826,9
2020 11,5 4189,6 38,3 13965,2
2021 11,6 4231,5 38,6 14104,9
2022 11,7 4273,8 39,0 14245,9
2023 11,8 4316,5 39,4 14388,4
2024 11,9 4359,7 39,8 14532,3
2025 12,1 4403,3 40,2 14677,6
2026 12,2 4447,3 40,6 14824,4
2027 12,3 4491,8 41,0 14972,6
2028 12,4 4536,7 41,4 15122,4
2029 12,5 4582,1 41,8 15273,6
2030 12,7 4627,9 42,3 15426,3
2031 12,8 4674,2 42,7 15580,6
2032 12,9 4720,9 43,1 15736,4
2033 13,0 4768,1 43,5 15893,7
2034 13,1 4815,8 43,9 16052,7
2035 13,2 4863,9 44,4 16213,2
2036 13,3 4912,6 44,9 16375,3
2037 13,4 4961,7 45,3 16539,1
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2038 13,6 5011,3 45,8 16704,5
2039 13,7 5061,5 46,2 16871,5
2040 13,8 5112,1 46,7 17040,2
2041 14,0 5163,2 47,1 17210,6

Tabela 10. Morfoloski sastav otpada opstine Osecina

OPSTINA OSECINA

Kategorija otpada

%

Papir 40,00
Staklo 0,50

Plastika 22,00
Guma 7,00

Metal (gvozde, Celik) 1,00

Odpad sa javnih pobrSina 3,00

Qfgapskl otpad (hrana, 15,00
lisce i sl.)

Gradevinski otpad 2,00

Tekstil 2,00

Drvo 2,50

Ostalo 5,00

UKUPNO 100%

U tabeli 10. prikazan je morfolosSki sastav otpada, koji nam je dostavilo JKP
OsecCina. Predvida se povecanje produkcije otpada u narednom periodu u
iznosi od oko 1% godiSnje, kao posledica povecavanja zivotnog standarda i
ekonomske moci stanovnistva.

Mala koli¢ina otpada povoljno ¢e uticati na troSkove transporta opstinskog

komunalnog preduzeca, Sto na kraju moze dovesti do manjih troSkova
naknade za odnosSenje otpada koje placa stanovnistvo, odnosno svi korisnici

usluga.

6.3. Parametri koji uticu na porast kolicina komunalnog otpada

Sledeci parametri uticu na scenario koli¢ine i sastava otpada:

Rast broja stanovnika;

Ekonomski rast;

Povecanje pokrivenosti sakupljanja;
Smanjenje otpada zbog razvstavanja na mestu nastajanja.
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1. Rast broja stanovnika

Poslednjih decenija postojala je tendencija opadanja broja stanovnika u
opsStini OsecCina. Opadanje broja stanovnika je narocito bilo izrazeno u
seoskim naseljima i iznosi oko 1,0 % godiSnje.

U proracunima za odredivanje potrebne veliCine deponije primenjen je
scenario nultog rasta (0%) za celokupno trajanje projekta.

2. Ekonomski rast (BDP)

Primenjen je najbolji moguci scenario finansijskih projekcija sa godiSnjim
rastom od 3 do 5%. Na osnovu prethodnih podataka za Zapadnu Evropu
pretpostavilo se da se na povecanje proizvodnje otpada mogu primeniti isti
broj¢ani pokazatelji.

3. Poveéanje pokrivenosti sakupljanja

Pokrivenost sakupljanja je gotovo 100% u urbanim sredinama. Seoske
sredine se teze opsluzuju zbog: udaljenosti, niske gustine naseljenosti, loSijih
puteva, divljih, odnosno neplanski izgradenih vikend naselja ne ocekuje se
potpuna pokrivenost sakupljanja u narednih nekoliko godina, medutim
planom je predvideno pokrivanje celokupne teritorije opStine uvazavajuci sve
specificnosti odnosno razlike izmedu urbanih i ruralnih krajeva.

4. Smanjenje otpada zbog razvrstavanja na mestu nastanka

Na osnovu analize kolicina otpada koje se produkuju u opStinama
Kolubarskog regiona, kao i ukupnih ekonomskih prilika koje ukazuju na
¢injenicu da se radi o ekonomski nerazvijenom regionu, moze se konstatovati
da pre svega zbog male kolic¢ine otpada koja se produkuje po stanovniku (od
0,32 do 0,59), primarna separacija nece znacajnije uticati na smanjenje
koli¢ine otpada.

6.4. Predlog organizacione strukture sistema upravljanja otpadom

Jedini racionalni i realni oblik organizacije upravljanja otpadom u opStini
OseCina zasniva se na formiranju Kolubarskog regiona za upravljanje
otpadom za viSe opsStina Kolubarskog regiona odnosno do obezbedivanja
optimalnog broja korisnika wusluga, S§to prema Nacionalnoj strategiji
upravljanja otpadom Republike Srbije iznosi oko 200.000 stanovnika.
Izgradnja sanitarne deponije ili transfer stanice predstavlja preveliku
investiciju za opsStinu sa malim brojem stanovnika, pa se kao jedino reSenja
za adekvatno upravljanje otpadom namece formiranje regiona.
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Da bi se zadovoljili ciljevi definisani opStinskim planom za upravljanje
otpadom potrebno je uspostavljanje potpuno novog sistema upravljanja
otpadom u opstini Osecina, koji podrazumeva novu organizaciju u okviru
sistema upravljanja otpadomu opsStini Osecina i prikljucenjem takve
organizacije u organizaciju Kolubarskog regiona za upravljanje otpadom,
izgradnju novih postrojenja, i potpuno novi koncept sakupljanja i
transporta uz obavezno uvodenje izdvajanja korisnih komponenti.

Kao Sto je navedeno, novi koncept upravljanja komunalnim otpadom
podrazumeva formiranje meduopstinskog odbora za upravljanje otpadom
koga bi Cinili predstavnici opStina kolubarkog regiona, i koji bi pokrenuo
inicijativu za akciju u vezi sa reSavanjem problema otpada u regionu.
Predlaze se formiranje meduopstinskog preduzeca za upravljanje
otpadom koje ce biti bazirano isklju¢ivo na komercijalnim osnovama.
Aktivnosti kojima treba da se bavi ovakvo preduzece treba da budu:

e Izgradnja i rad nove regionalne sanitarne deponije,

e Transport otpada od transfer stanica do regionalne deponije,

e Izdvajanje, sakupljanje i separacija iskoristivog otpada iz komunalnog
otpada,

e Priprema ili prerada sekundamih sirovina i plasman na trzistu,

e Razvoj i unapredenje sistema za reciklazu, izgradnja potrebnih
objekata,
Razvoj sistema za izdvajanje otpadnih ulja, tretman. akumulatora i
baterija, tretman elektricne i elektronske opreme, tretman
neupotrebljivih vozila,

e Izgradnja postrojenja za kompostiranje u saradnji sa viSe okolnih
regiona,

e Izgradnja postrojenja za insineraciju u saradnji sa viSe okolnih
regiona.

Predlog nove organizacione strukture u sistemu upravljanja otpadom
podrazumeva raspodelu nadleznosti nad upravljanjem otpadom izmedu
komunalnih preduzeca ili privatnih preduzeca i to u domenu:

e Usluge sakupljanja komunalnog otpada u opStinama-Clanicama
odgovarajuceg regiona, rad transfer stanica,

e Usluge sakupljanja komercijalnog otpada iz regiona,

e Usluge sakupljanja industrijskog otpada iz regiona,

e Sakupljanja i separacije reciklabilnog otpada.

Predlog organizacione strukture wupravljanja komunalnim otpadom za
opStinu Osecina, kao jedne od opStina kolubarskog regiona, zasniva se na
ideji da se vrsi skupljanje otpada i njegov transport vozilima JKP Osecina do
transfer stanice u Valjevu, zbog velike udaljenosti opsStine Osecina od
predvidene regionalne deponije. Dalje bi se, zajednicki otpad sa transfer
stanice u Valjevu, odvozio do regionalne deponije. Organizacija preduzeca za
upravljanje otpadom data je na sledecoj slici.
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Slika 8. Organizacija preduzecéa za upravljanje otpadom

6.5. Pretovarna (transfer) stanica i reciklazno dvorisSte kao opcija za
lokalno sakupljanje i treman otpada u opstini Osecina

6.5.1. Transfer stanica

Transfer stanice ili pretovarne stanice su lokacije gde se otpad iz lokalnih
vozila za sakupljanje otpada privremeno skladiSti i pretovara u veca vozila
kojim se odvozi na sanitarnu deponiju.

Izuzetno je vazno transfer stanicu locirati u blizini najveceg naselja u opStini
kako bi se smanjili tro§kovi transporta otpada od korisnika do transfer
stanice.

Za lokaciju mogu se izabrati lokacije starih, odnosno postojecih deponija,
¢ime ce se obezbediti manje protivljenje javnosti. Transfer stanicu bi bilo
najbolje graditi na opsStinskom zemljiStu kako bi se smanjiili troskovi
investicije. Takode lokacija mora biti povezana sa saobracajnicama
adekvatnim za prilazak transportne mehanizacije.

U praksi se Cesto praktikuje da se transfer stanice grade na mestima starih
komunalnih deponija, ¢emu prethodi sanacija tih deponija. Pomenute
lokacije su odgovarajuce i zbog cinjenice da se nalaze na vec¢ postojecim
trasama kamiona kojima se vrsi sakupljanje otpada u opstini.

Lokacija transfer stanice u opstini Osec¢ina u ovom trenutku nije poznata, ali

se kao pogodna lokacija za transfer stanicu preporucuje neuredena deponija
— smetliSte ,Belotic“, na kojoj se vrsi organizovano odlaganje otpada.
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Deponija zauzima povrSinu od priblizno 1 ha. Deponija je locirana na
podrucju sela Beloti¢, na delovima katastarskih parcela 336, 337/1 i 337/2
u katastarskoj opstini Osecina. Pristupni put do deponije je ureden.

Lokacija deponije (izmedu reke Jadar i puta Osecina — Beloti¢), nije direktno
ugrozena visokim vodostajem reke Jadar, ali je ugroZzena bo¢nim bujuc¢nim
potocima, npr. potok Rakovica, koji plave deponiju u periodima povodnja i
topljenja snega i visokim nivoom podzemnih voda.

Deponovanje otpada na ovoj lokaciji se vrSi od 1982. godine. Na lokaciji
smetliSta postavljena je ograda, kapija, oglasna tabla, ali nema nikakvih
objekata infrastrukture.

Odlaganje otpada na ovoj lokaciji vrSi se bez ikakve selekcije i sa delimi¢nim
prekrivanjem otpada internim materijalom. Na deponiji se pored cvrstog
komunalnog otpada poreklom iz domacinstva, nekontrolisano odlaze i drugi
otpad razliCitog porekla. Na deponiji povremeno dolazi do paljenja otpada.

Odlaganje otpada na ovoj lokaciji vrsi se bez ikakve selekcije i sa delimi¢nim
prekrivanjem otpada internim materijalom. Na deponiji se pored cvrstog
komunalnog otpada poreklom iz domacinstava nekontrolisano odlaze i drugi
otpad.

Na teritoriji opStine OsecCina ne postoji drugi nacin tretmana i odlaganja
otpada, osim odlaganja otpada na deponiji.

Za postojecu deponiju do sada nisu radeni nikakvi istrazni radovi niti
projektna dokumentacija.

Na ovaj nacin se postize da se i druga, nestandardna i priru¢na vozila (manja
vozila, traktori, podizaci kontejnera pa cak i vozila kojima bi gradani dovozili
u odredeno vreme odredene vrste otpada) koriste kao podrska lokalnom
sakupljanju otpada, ali i obezbeduje ekonomicniji i racionalniji prevoz
otpada do udaljene sanitarne deponije.

Ovim planom predvida se izgradnja jedne transfer stanice na teritoriji
opStine Osecina zbog velike udaljenosti opStine od lokacije nove regionalne
deponije.

Transfer stanice predstavljaju i lokacije gde ce se i ostale vrste otpada
sakupljati pre transporta na sanitarnu deponiju (na primer, neopasan
industrijski otpad, otpad koji bi dovozili sami gradani, vlasnici manjih
preduzeca, zanatskih radnji, ugostiteljskih objekata, kabasti otpad, opasan
komunalni otpad, otpadna ulja, akumulatori i slicno).
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Slika 9. Sema klasic¢ne transfer stanice

Transfer stanica ce biti projektovana tako da sadrzi:

. Prostor za manipulaciju transportnih vozila koja dovoze otpad,

. Prostor za istovar vozila,

. Prostor za manipulaciju pretovarnog vozila,

. Prostor za parking i pranje vozila,

. Prostor za korisne komponente,

. Prostor za kuc¢ni opasan otpad,

. Prostor za otpad velikih gabarita tipa velikih komada namestaja,
. Administrativno - upravnu zgradu.

O~NONUL P~ WN

U pretovarnim, odnosno transfer stanicama je moguce investirati u
kompaktorske jedinice, opremu i prevozna sredstva za prevoz kontejnera, u
koje bi se skladistio kompaktovan otpad. U tom sluc¢aju potrebno je
projektovati i sledece delove:

1. Kolska vaga,

2. Prostor za kompaktorsku jedinicu za kompaktiranje otpada,

3. Postrojenje za izdvajanje sekundarnih sirovina, ukoliko bi u buducnosti
povecanjem koli¢ine otpada postojala mogucnost za investiranjem.
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Slika 10. Ulaz na transfer stanicu

Slika 12. Izgled transfer stanice
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Princip rada na stanici je jednostavan, na platou se istovara otpad iz
autosmecara i zatim se otpad ruc¢no ili uz pomoc¢ malog utovarivaca ubacuje
u preskontejnere u kojima dolazi do viSestepenog kompaktiranja otpada.
Svaki napunjen preskontejner se transportuje do regionalne deponije
kamionom navlakacem.

Deo za otpadna ulja Deo za akumulatore i baterije

Slika 13. Izdvojeni opasan otpad na transfer stanici

TR .
Slika 14. Proces separacije komunalnog otpada

6.5.2. Reciklazno dvoriste

Sadrzaj centara za sakupljanje otpada i postrojenja za upravljanje
komunalnim i drugim otpadom definisano je u skladu sa vrstama otpada
koji se generiSe u urbanim i ruralnim podrucjima, pri ¢emu je uvazen
generalni morfoloski sastav otpada dat u Nacionalnoj strategiji, regionalnim i
lokalnim planovima upravljanja otpadom kao i rezultatima sprovedenog
istrazivanja u ovoj oblasti. Centar za sakupljanje i postrojenje za upravljanje
otpadom je posmatrano kao objekat iz koga ce se otpad distribuirati u
postojece ili nove preradivacke kapacitete.
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MetodoloSka osnova procene kolicine otpada koja se generiSe, bazirana na
Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom, odnosno usvojena je generalna
podela generisanja otpada u seoskim i gradskim naseljima.

Na bazi metodologija, strucne literature, dostupnih iskustava i preporuka,
usvojeni model za procenu generisanja otpada po kategorijama opstina je:

* Za opstine do 10.000 i 20.000 stanovnika:

- za gradsku sredinu kgrad= 0,75 kg/dan po stanovniku
- za seoska naselja kselo= 0,5 kg/dan po stanovniku

* Za opstine do 50.000 i 100.000 stanovnika:

- za gradsku sredinu kgrad= 1 kg/dan po stanovniku
- za seoska naselja kselo= 0,5 kg/dan po stanovniku

Organizacioni modeli sakupljanja otpada
Sakupljanje otpada

Termin ,sakupljanje otpada“ ukljuc¢uje ne samo sakupljanje nego i
prenosSenje (odvozenje) do lokacije gde se vozilo prazni. Nacin sakupljanja
otpada zavisi od aktivnosti ili lokacija gde je otpad nastao, kao i metoda koje
se koriste zabcuvanje otpada izmedu sakupljanja. Sakupljanje i odnoSenje
meSanog 1 odvojenog Ccvrstog otpada je aktivhost koja se odvija u
kontinuitetu, od mesta nastanka otpada do mesta organizovanog
sakupljanja na ulici, odnosno javnoj povrSini. Sa povecanjem tehnoloskog
razvoja, ponudom robe Siroke potroSnje na trziStu i standarda stanovniStva
u Semi nastajanja otpada povecavaju se broj i vrste materijala koji nakon
upotrebe postaju otpad. Samim tim proces njihovog sakupljanja postaje sve
slozeniji, Sto utice na promenu logistike sakupljanja i odnosenja.

Sakupljanje otpada nacelno zavisi od organizacije sistema, Sto se direktno
odrazava na troSkove rada i odrzavanja. U zavisnosti od lokalnih
mogucnosti, razvijeni su razli¢iti modeli sakupljanja, uglavnom iskustveno.
Tokom decenija organizovanog sakupljanja komunalnog otpada u Srbiji,
organizacioni model se menjao, pa se od sakupljanja u kanatama koje je bilo
praksa do sredine sedamdesetih godina proslog veka, doSlo do kontejnerskog
sistema, najcesSce koriScenjem kontejnera zapremine 1,1 m3, u gradovima i
stambenim naseljima i kontejnera zapremine 3 i 5 m3 za poslovne i
komercijalne objekte, dok je u ruralnim sredinama, u kojima je sistem
sakupljanja otpada uspostavljen, uglavnom zadrzan sistem kanti. U
meduvremenu, u Siroku upotrebu su uSle plasticne kese, pa je i nacin
pakovanja otpada u domacinstvima promenjen, tako da je upotreba kesa za
odlaganje otpada dostigla gotovo 99%.
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Separatno sakupljanje otpada u gradovima i opStinama Srbije pokusSavano je
u vise navrata, uglavnom sa malo ili bez uspeha. Jedino se u privrednim,
poslovnim i komercijalnim objektima i na nekim specificnim mestima
(parkovi, pijace) doslo do kakvih-takvih rezultata, najviSe zbog Cinjenice da je
dominantna jedna vrsta otpada (najcesSce papir). Od ostalih materijala koji se
javljaju kao komponente otpada sakupljaju se metali, vrlo organizovano,
kako od strane legalnih, joS viSe od strane nelegalnih sakupljaca. U
poslednje vreme sakuplja se i plasticna ambalaza, ali je uspostavljanje
procesa njenog sakupljanja otezano, pretezno zbog niske otkupne cene
plastike i male zapreminske tezine koja je osnovna odlika plasticnih
materijala. Sledeci dobru praksu i razmatrajuci razlic¢ite modele sakupljanja
u razvijenim zemljama, zemljama u okruzenju, kao i rezultate koji su
postizani u naSoj zemlji, proces sakupljanja otpada mozZe se podeliti na
sledece nivoe:

* sakupljanje meSovitog otpada od kuce do kuce;
* primarna separacija;

* selektivno sakupljanje otpada;

* organizovanje sakupljackih stanica.

Sakupljanje mesovitog otpada od kuce do kude

Ovaj nacCin sakupljanja je uobicajeni nacin organizovanja i najceSce
primenjivan u Srbiji. Izvodi se na razlic¢ite nacine, koji se medusobno
razlikuju po organizacionim okolnostima - da li se otpad sakuplja u kantama
(individualna domacinstva) ili kontejnerima (zone viSeporodi¢nog
stanovanja), tipova vozila i opreme za sakupljanje i sl. Sakupljanje se moze
vrsSiti ruéno i mehanicki. Ovakva organizacija, koja je konceptualno zastarela
ukoliko je ne prate i drugi nacini sakupljanja, tipi¢na je za manje razvijene
sredine, siromasnija druStva, loSe organizvaone sisteme i neobucenu radnu
snagu. Cinjenica je, medutim, da se ovakav nacin sakupljanja vraca u nekim
razvijenim zemljama, posebno u onim gde se otpad tretira u spalionicama
kao energent i tamo gde je uspostavljen sistem sekundarne separacije kao
organizacioni koncept (uglavnom u nekim drzavama SAD i nekim delovima
Kine).

Primarna separacija

Ovaj sistem podrazumeva da se reciklabilni materijali izdvajaju na mestu
nastanka otpada (u domacinstvima, preduzecima , industriji i sl) i odlazu u
posebnim posudama. Ovo je veoma cest oblik sakupljanja otpada, narocito u
razvijenim sredinama. Primarnom separacijom dobija se gotovo Ccista
sekundarna sirovina, namenjena reciklazi. za organizovano sakupljanje
pojedinih vrsta otpada koriste se namenske posude (kante i kontejneri) koje
su najceSce oznacene posebnom bojom i natpisom i opremljeni poklopcima
sa otvorima prilagodenim svakoj pojedinoj vrsti. Grupe namenskih
kontejnera postavljaju se na prometnim mestima, kao Sto su blizina Skola,
SetaliSta, trzni centri i sl.
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Cesto se nazivaju i "reciklaznim ostrvima", a uobicajeno je da su u njima
sakuplja papir, staklena, metalna i plasticna ambalaza, a poslednjih godina i
PET ambalaza s obzirom na svoju zastupljenost.

Otpad sakupljen primarnom separacijom odvozi se u definisanim
intervalima, presovan ili u rasutom stanju. Koncept primarne separacije je
ustanovljen kao osnovni i u primeni je u svim razvijenim zemljama, a
karakteriSe ga veoma dobra prihvacenost od strane gradana. Primarna
separacija je takode zastupljena u vecim privrednim objektima, zanatskim
radnjama, industriji, a sve ¢esce i u trgovinskim centrima.

Selektivno sakupljanje otpada

Organizacioni sistem podrazumeva da se pojedine vrste otpada, koje se ne
mogu iz bilo kojih razloga mesSati sa komunalnim otpadom sakupljaju i
odnose sa mesta nastanka. Akcije sakupljanja se uglavnom organizuju
kampanjski, u vremenskim razmacima. Na ovaj nacin se sakupljaju kabasti
otpad, gradevinski Sut, dotrajala vozila, elektronski otpad i sl. Za selektivno
sakupljanje nije nuzno postavljati zasebne posude, izuzev ako se radi o
otpadu koji se moze raznositi vetrom (gradevinski Sut) ili je u teCnom stanju
(otpadna ulja). Organizacija selektivnog sakupljanja radi se za pojedine vrste
otpada u definisanom vremenskom intervalu, kao i po ukazanoj potrebi,
odnosno po pozivu generatora otpada.

Organizovanje sakupljackih stanica (centri za sakupljanje otpada)

Ovaj tip sakupljanja najceSce zahteva da se materijal cuva i skladisti dok se
ne sakupi odgovarajuca koli¢ina koja bi se transportovala do mesta
zajednickog sakupljanja razlicitih vrsta otpada, odnosno do mesta tretmana.
Ovakvo organizovanje predstavlja kvalitetno reSenje za veca naseljena mesta
(gradove), mada je primenljivo i u manjim sredinama (selima). Organizovanje
sakupljackih stanica prate prethodne aktivnosti, organizacija sakupljanja
otpada na mestu nastanka, organizacija reciklaznih ostrva (primarna
separacija), kao i selektivnho sakupljanje otpada. Sakupljacke stanice se
organizuju kao jedinstvena mesta u gradu i na njima je otvoren pristup
gradanima, koji mogu predati svoj prethodno separisani otpad. Rad
sakupljackih stanica odvija se po strogo propisanim pravilima, u skladu sa
zakonom i uz evidentiranje svake donesene koli¢ine, stanja otpada, nacina
transporta i donosioca. Da bi ovakav koncept zaziveo potrebno je vrSiti
permanentnu edukaciju stanovniStva i dobru organizaciju sistema
sakupljanja. Ovakav koncept odlika je razvijenih zemalja, urbanih sredina,
visoke ekoloske svesti i osim ekoloSke i ekonomske nosi i kulturoloSku
dimenziju.
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Separacija otpada

Kao sto je navedeno, separacija otpada je deo organizacionih aktivnosti i
odnosi se na izdvajanje pojedinih komponenti otpada, koje mogu imati
karakter ili osobine koje nalazu odvojeno sakupljanje i tretman. Separacija
moze biti:

* primarna, ili
* sekundarna

Kao §to je u prethodnom poglavlju navedeno, primarna separacija se odnosi
na izdvajanje materijala na mestu nastanka otpada, a zastupljena je u
domacinstvima, na ulici, u privrednim i komercijalnim objektima, radnjama,
industriji, trgovinskim centrima, medicinskim ustanovama itd. Otpad koji se
separatno sakuplja na ovaj nacin moze biti pogodan za reciklazu ili pak imati
neku karakteristiku koja ga Cini nepodesnim za sakupljanje sa drugim
vrstama otpada (otpad posebnih tokova): toksicnost, agregatno stanje,
infektivnost i sl.

Objekti za primarnu separaciju su posebno oznaceni kontejneri, najceSce
postavljeni u grupama od po 3-4 ili pak namenski postavljeni kontejneri vece
zapremine u koje se otpad izdvaja. Primarna separacija se najceSce koristi
kada je u pitanju ambalazni otpad, kao najzastupljenija vrsta otpadnih
materijala, ali se moze vrSiti i na drugim mestima na kojima svakodnevno
nastaje viSe razli¢itih vrsta otpada (kao §to su auto-servisi, zanatske radnje i
sl).

Sekundarna separacija obavlja se u objektima posebne namene -
sakupljackim stanicama ili sortirno-reciklaznim centrima. NajceSce
primenjeni princip odnosi se na izdvajanje osnovnih komponenti iz ukupne
mase komunalnog otpada, kao §to su papir i karton, staklo, PET ambalaza,
ostala plastika, ferozni i obojeni metali. [zdvajanje se vrsi ruc¢no ili primenom
specijalizovane opreme, kao Sto su magneti, balisticki separatori, vazdus$ni
separatori i dr. Ru¢no izdvajanje vrS§i se na separacionoj traci kojom se krece
sakupljeni otpad i oko koje su rasporedeni radnici, instruirani da izdvajaju
samo jednu komponentu otpada. Separisani otpad se presuje, balira ili na
drugi nacin transportuje do mesta tretmana, odnosno prerade.

Pratece aktivnosti

Da bi organizovano sakupljanje otpada imalo kvalitetan efekat, potrebno je
da se u kontinuitetu sprovode edukativne, promotivne i organizacione
aktivnosti namenjene Sirokom sloju stanovniStva, razlicitog uzrasta,
obrazovanja, kulturolo§kog nivoa itd. Osnovne aktivnosti zasnovane su na
izgradnji kapaciteta lokalne samouprave i komunalnih preduzeca koja se
bave organizacijom sakupljanja otpada. Izgradnja odnosno unapredenje
kapaciteta mora imati, pre svega, edukativni karakter i biti usmereno ka
donosiocima odluka i zaposlenima u komunalnim preduzecima.
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Drugi nivo aktivnosti mora biti edukativnog, promotivnog i organizacionog
tipa, zasnovan na principima dobre prakse, bilo u nasSoj zemlji ili u
inostranstvu. Proces mora biti dugoro¢an i mora obuhvatiti:

* Temeljno planiranje i uCestvovanje zainteresovane javnosti, odnosno:

— stanovnisStva,

- udruzenja gradana,

- zajednica stanara,

- privrednih kapaciteta,

- lokalne administracije itd.

* Edukaciju - obuku u:

- Skolama, princip edukacije edukatora i vrSnjacke edukacije (kroz
nastavne i vannastavne aktivnosti, sekcije i kampove);

- mesnim zajednicama (putem organizovanja predavanja, okruglih stolova,
radionica, akcija ¢iS¢enja i sl);

- privrednim organizacijama itd.

* Informisanje:

- informativne kampanje putem lokalnih medija (radio, tv emisije,
izveStavanje o dogadajima, izvrSenim radovima i sl)

- medijska promocija uz ucesce udruzenja gradana, nevladinog i
neprofitnog sektora, volontera itd.

— posebna paznja na neprikladno odlaganje otpada (divlje deponije,
ostavljanje krupnih predmeta, odlaganje pored kanti itd).

* Promociju politike minimizacije proizvedenog otpada:

— upravljanje ku¢nim otpadom (primeri dobre prakse);

- ponovno iskoriSc¢enje otpada, ambalaze i materijala;

- smanjivanje zapremine otpada (presovanje, usitnjavanje);
- obrada otpada radi dobijanja drugih materijala (reciklaza,
kompostiranje).

* Svrsishodnost regulative

— upoznavanje javnosti sa zakonodavstvom u upravljanju otpadom;
- donoSenje i dosledna primena lokalnih propisa;

- inspekcijske kontrole;

- uspostavljanje sistema stimulacije i kazne.

Ogranicenja za sakupljanje i skladiStenje otpada na projektovanim objektima

odnose se i na gradevinski otpad, stara vozila, kao i na otpad organskog
porekla (bio-masu).
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Prioritet je dat najzastupljenijim vrstama otpadnih materijala koji nastaju u
domacinstvima (ukljucujuci i neke vrste koje su u Sirokoj upotrebi, a imaju
karakteristike opasnog otpada):

* papir i karton,

* plastika i PET,

* ferozni i obojeni metali,

* staklo,

* tekstil,

* kabasti otpad iz domacinstava,
* elektricni i elektronski otpad (bela tehnika, kuc¢ni aparati, racunari,
mobilni telefoni i sl),

* otpadne gume,

* akumulatori i baterije,

* otpadna ulja,

* fluo cevi.

Opis pozicija sa tehnoloskim postupkom

Opis pozicija i tehnologija rada centara za sakupljanje i postrojenja za
upravljanje otpadom sagledavamo kroz tokove odredenih vrsta otpada koje
se dovoze na skladiStenje. Otpad koji se dovozi u centar za sakupljanje i
postrojenje za upravljanje otpadom prethodno je vec separisan i treba ga kao
takvog i posmatrati u daljem tekstu. Tokovi otpada mogu se podeliti na
sledece:

* Tok ambalaznog otpada:

- meSane plastike,

- papira i kartona,

- metalna ambalaza i metalni predmeti i
- staklo

* Tok kabastog kuc¢nog otpada,

» Tok elektri¢nog i elektronskog otpada,

* Tok otpadnih fluocevi,

* Tok amabalaze od opasnog kuc¢nog otpada, boja i lakova,
* Tok starih akumulatora i baterija,

* Tok rabljenog motornog ulja,

* Tok starih automobilskih guma

* Tok nekarakterisanog i nekategorisanog otpada

Tehnologija rada je definisana je kroz tehnoloske celine odredene za
skladiStenje pojedinih vrsta otpada.

Tok ambalaznog otpada

Pod ambalazim otpadom, koji ¢e se skladiStiti u centarima za sakupljanje i
postrojenju za upravljanje otpadom podrazumeva se:
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* meSana plastika,

staklo,

* papir i karton i

metalna ambalaza i predmeti

Obzirom da se u centar za sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom
dovozi veC separisan ambalazni otpad, projektovane kolicine su date u
prethodnim razmatranjima.

* MeSana plastika, papir i karton

Vozilo sa navedenim otpadom, nakon identifikacije i kontrole sadrzaja na
ulazu, upucuje se u halu gde istovara otpad u za to definisan boks. U koliko
centar za sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom ima kolsku vagu,
merenje se vrSi na ulazu zajedno sa vozilom i nakon istovara, vozilo se
upucuje prema izlazu gde se vrsSi merenje praznog vozila i izdaje potvrda o
koli¢ini predatog otpada. U slucaju da ne postoji kolska vaga tj. centar za
sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom poseduje neki drugi tip
vage, merenje se vrsSi nakon istovara. U hali (za 20.000, 50.000 i 100.000
stanovnika) postoji linija za naknadnu kontolu separisanog otpada Ccija
veliCina zavisi od procenjene koli¢ine otpada koja je data u prethodnim
razmatranjima. Kako bi se smanjio gabarit otpada, a samim tim usStedelo na
skladiSnom prostoru i smanjili troskovi transporta prilikom transporta do
krajnjeg korisnika postavljaju se hidraulicne prese. Veli¢ina i tip prese
takode zavise od procenjene koliCine otpada. Tako presovan-baliran otpad se
uz pomoc viljuskara slaze u za to namenjene boksove u hali.

» Staklo, metalna ambalaza i predmeti

Vozilo sa navedenim otpadom, nakon identifikacije i kontrole sadrzaja na
ulazu, upucuje se prema kontejnerima gde istovara otpad u za to definisan
kontejner. U koliko centar za sakupljanje i postrojenje za upravljanje
otpadom ima kolsku vagu, merenje se vrsi na ulazu zajedno sa vozilom i
nakon istovara, vozilo se upucuje prema izlazu gde se vrsi merenje praznog
vozila i izdaje potvrda o koli¢ini predatog otpada. U slucaju da ne postoji
kolska vaga tj. centar za sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom
poseduje neki drugi tip vage, merenje se vrSi nakon istovara. Radnici u
centru za sakupljanje i postrojenju za upravljanje otpadom, nakon istovara
metalnog otpada u toku istovara u kontejnere vrSe kontrolu i odvajaju otpad
koji nije predviden za skladiStenje u tom kontejneru. Kako bi se smanjio
gabarit otpada od aluminijumskih limenki, isti se prenosi-prevozi u halu i
vrSi se presovanje-baliranje. Tako presovan- baliran otpad se uz pomoc
viljuSkara slaze u za to namenjene boksove u hali.

Tok kabastog kucnog otpada

Pod kabastim otpadom podrazumevamo kucni namesStaj i opremu za
domacinstvo.
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Evidencija o koli¢inama i vrstama odlozenog kabastog otpada ne postoji. Sa
podizanjem nivoa Zzivotnog standarda stanovniStva i planiranim razvojem
podrucja ocekuje se povecanje kolicina kabastog otpada. Vozilo sa
navedenim otpadom, nakon identifikacije i kontrole sadrzaja na ulazu,
upucuje se prema nadstreSnici gde istovara otpad u za to definisan boks. U
koliko centar za sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom ima kolsku
vagu, merenje se vrSi na ulazu zajedno sa vozilom i nakon istovara, vozilo se
upucuje prema izlazu gde se vrsSi merenje praznog vozila i izdaje potvrda o
koli¢ini predatog otpada. U slucaju da ne postoji kolska vaga tj. centar za
sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom poseduje neki drugi tip
vage, merenje se vrSi nakon istovara. Radnici u centru za sakupljanje i
postrojenju za wupravljanje otpadom, nakon istovara vrSe rastavljanje
navedenog otpada i odvajanje prema strukturi otpada. Tako razdvojen otpad
se prevozi-prenosi na za to odredeno mesto.

Tok elektricnog i elektronskog otpada

Prihvat elektronskog otpada prema Direktivama EU je podeljen na otpad:
bele tehnike (frizideri, ve§ masSine i dr) i ostali elektronski otpad (televizori,
kompjuteri, mobilni telefoni, stereo uredaji, mali kuéni aparati i sl). Vozilo sa
navedenim otpadom, nakon identifikacije i kontrole sadrzaja na ulazu,
upucuje se prema nadstresSnici gde istovara otpad u za to definisan boks. U
koliko centar za sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom ima kolsku
vagu, merenje se vrSi na ulazu zajedno sa vozilom i nakon istovara, vozilo se
upucuje prema izlazu gde se vrsSi merenje praznog vozila i izdaje potvrda o
koli¢ini predatog otpada. U slucaju da ne postoji kolska vaga tj. centar za
sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom poseduje neki drugi tip
vage, merenje se vrSi nakon istovara. Radnici u centru za sakupljanje i
postrojenju za upravljanje otpadom prilikom prihvata navedenog otpada vrse
odvajanje na zato predvideni prostor.

Tok otpadnih fluocevi

Fluorescentne cevi predstavljaju otpad koje je neophodno odvojeno
sakupljati i tretirati, obzirom da u sebi sadrze toksicne elemente (zivu) koji
su Stetni za Zivotnu sredinu, odnosno Zive organizme. Ne postoji evidencija o
generisanim koli¢inama otpadnih fluorescentnih cevi. Nakon identifikacije i
utvrdivanja koli¢ina, vozilo se upucuje prema nadstresSnici gde radnici vrse
istovar fluocevi na za to predviden prostor. Prilikom manipulacije mora se
strogo voditi racuna da ne dode do loma. Na izlazu, donosiocu otpada, izdaje
se potvrada o koli¢ini predatog otpada.

Tok amabalaze od opasnog kucénog otpada, boja i lakova

Otpad od kuéne hemije, boja i lakova moze se smatrati kao opasan otpad. U
centru za sakupljanje i postrojenju za upravljanje otpadom postoji za to
odredenprostor na kome se isti privremeno skladisti. Nakon identifikacije i
utvrdivanja vrste otpada, donosioc se upucuje prema prostoru predvidenom
za skladiStenje ove vrste otpada.
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Na izlazu, donosiocu otpada, izdaje se potvrada o koli¢ini predatog otpada.
Tok starih akumulatora i baterija

Akumulatori koji se koriste u vozilima imaju kiselinu koja negativno uticu na
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Zbog toga je neophodno da privremeno
skladistenje akumulatora bude u odgovarajuc¢im metalnim kontejnerima koji
omogucavaju zaStitu od Stetnog delovanja skladiSnih akumulatora.
Evidencija o generisanim otpadnim kolicinama akumulatora i baterija ne
postoje. Vozilo sa navedenim otpadom, nakon identifikacije i kontrole
sadrzaja na ulazu, upucuyje se prema mestu za skladiStenje te vrste otpada.
U koliko centar za sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom ima
kolsku vagu, merenje se vrSi na ulazu zajedno sa vozilom i nakon istovara,
vozilo se upucuje prema izlazu gde se vrSi merenje praznog vozila i izdaje
potvrda o koli¢ini predatog otpada. U slucaju da ne postoji kolska vaga tj.
centar za sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom poseduje neki
drugi tip vage, merenje se vrsi nakon istovara. Akumulatori se skladiSte u za
to predviden kontejner na prostoru centra za sakupljanje i postrojenja za
upravljanje otpadom, dok se baterije skladiste u kontejner koji se nalazi
ispod nadstresnice.

Tok rabljenog motornog ulja

Otpadno motorno ulje, je ulje iz vozila sa pogonom na unutrasSnje
sagorevanje. U Srbiji je Cesta praksa da se prilikom zamene motornog ulja,
ulje ne zbrinjava na zakonski ureden nacin. Zato je neophodno da se
uspostavi sistem kojim se sve generisane koli¢ine rabljenog motornog ulja (iz
auto servisa) sakupljaju u centru za sakupljanje i postrojenju za upravljanje
otpadom, a zatim transportuju na konacan tretman. Ne postoji evidencija o
koli¢ini otpadnog motornog ulja. Otpadno motorno ulje se nakon
identifikacije i utvrdivanja koli¢ina na ulazu u centar za sakupljanje i
postrojenje za upravljanje otpadom odlaze u za to predvideno skladiste sa
buradima ili u cisternu u zavisnosti od projektovane velicine i predvidenih
koli¢ina. Nakon istovara, na izlazu donosilac otpada dobija potvrdu o koli¢ini
predatog otpada. Predlozena tehnologija za prihvat otpadnog motornog ulja
je fleksibilna, ukoliko iskustvo pokaze potrebu za povecanjem kapaciteta to
se lako postize postavljanjem dodatnih metalnih buradi ili cisterne sa vec¢im
kapacitetom.

Tok starih automobilskih guma

Sva motorna vozila nakon dotrajalosti u proseku na 2 godine menjaju svoje
pneumatike (auto-gume). Ova vrsta otpada predstavlja veliko opterecenje za
deponije i zato je neophodno de se auto gume odvojeno sakupljaju i tretiraju

(recikliraju). Vozilo sa navedenim otpadom, nakon identifikacije i kontrole
sadrzaja na ulazu, upucuje se prema mestu za skladiStenje te vrste otpada.
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Ukoliko centar za sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom ima
kolsku vagu, merenje se vr§i na ulazu zajedno sa vozilom i nakon istovara,
vozilo se upucuje prema izlazu gde se vrSi merenje praznog vozila i izdaje
potvrda o koliCini predatog otpada. U slucaju da ne postoji kolska vaga t;j.
centar za sakupljanje i postrojenje za upravljanje otpadom poseduje neki
drugi tip vage, merenje se vrsi nakon istovara.

Tehnoloske celine, objekti i oprema

Funkcionalna celina centra za sakupljanje i postrojenja za upravljanje
komunalnim i drugim otpadomi sastoji se od sledecih celina (zona):

* prijemno—otpremna zona,

* hala za smestaj plastike, PET ambalaze i papira,

* nadstresnica za EEO i kabasti otpad,

* kontejnersko ostrvo za separatno sakupljanje otpada,

* prostor za prikupljanje automobilskih guma, otpadnih ulja, akumulatora i
ambalaze od kuc¢ne hemije, boja i lakova,

* zona za tretman otpadnih voda.

Celine su definisane u skladu sa radnim operacijama koje ¢e se na njima
odvijati i u skladu sa tim su opremljene odgovarajucom opremom. Na
prilozima 1-4 prikazana su tehnicka reSenja, koja ukljucuju prostorni
raspored tehnoloSkih celina, objekata i opreme, kao i neophodnu
infrastrukturu. U nastvku se daje tehnoloski opis rada pojedinih tehnoloskih
celina (zona).

Prijemno-otpremna zona

Prijemno-otpremna zona centra za sakupljanje i postrojenja za upravljanje
komunalnim i drugim otpadom je prostor na kome se odvija prijem i
identifikacija vozila, kontrola sadrzaja, upucivanje do naredne zone i izlaz
vozila. Ovo je prva — uvodna zona u objekat. Prijemna zona se sastoji od
sledecih celina:

* ulazna kapija i rampa,

* kolska vaga (opciono, obavezna je samo za 50.000 i 100.000 stanovnika),
* portirnica (Cuvarska kucica) i

* prostor za parkiranje vozila.

Ulazna kapija i rampa

Kompleks centra za sakupljanje i postrojenja za upravljanje komunalnim i
drugim otpadom ograden je zicanom ogradom visine 2,0 m. Ograda je od
pletene celicne Zice sa zategama, pricvrScena na prefabrikovanim betonskim
ili celicnim stubovima. Kapija se sastoji od dva dela: ulaza-izlaza za ljude i
ulaza-izlaza za vozila. Ulaz za vozila je ogranicen ulaznom rampom koja se
podize i spusSta automatski, komandom iz portirnice ili ru¢no. Ulaz i izlaz
vozila obavlja se nezavisno jedno od drugog, dvosmernim saobracajem.
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Na ulazu se postavlja tabla ili viSe njih od trajnog materijala sa neizbrisivim
natpisima koje sadrze podatke od znacaja za obaveStavanje gradana o radu
centra:

* naziv centra za sakupljanje i postrojenja za upravljanje komunalnim i
drugim otpadom,

* adresu preduzeca koje upravlja centrom za sakupljanje i postrojenjem za
upravljanje komunalnim i drugim otpadom,

e radno vreme,

* podatke o vrstama otpada cije je donoSenje dozvoljeno,

* podatke o vrstama otpada Cije je donoSenje zabranjeno,

* druge podatke od znacaja za donosioce otpada npr. Sema organizacije
centra

Kolska vaga

Kolska vaga namenjena je za merenje mase punih — praznih vozila na ulasku
— izlasku. Spada u obaveznu opremu samo za centre koji se grade u
opStinama sa 50.000 i 100.000 stanovnika. Maksimalna nosivost kolske
vage je 20 tona. Vaga je elektronski povezana sa kompjuterom i Stampacem
u portirnici, gde se obraduju i Stampaju podaci. U objektima za 10.000 i
20.000 predvidena je podna ili slicna vaga maksimalne nosivosti 2-5 tona.

Portirnica

Portirnica je projektovana kao montazni objekat (tipski modularni stambeni
kontejner), velicine 6 h 2,5 m, namenjen za obavljanje administrativnih
poslova i poslova obezbedenja ljudi, objekata i opreme. Za objekte koji ce se
graditi u naseljima za 10, odnosno 20.0000 stanovnika portirnica ima
funkciju garderobe i u njoj je smeSten sanitarni ¢vor. Opremljena je
sredstvima za rad, zastitu na radu, opremom za prvu pomoc, kao i opremom
za gasSenje pozara.

Slika 15. Tipski modeli montaznog objekta portirnice
Prostor za parkiranje vozila
Prostor za parkiranje namenjen je za parkiranje privatnih vozila zaposelnih i

sluzbenih vozila. Nalazi se u blizini ulazne kapije, iza portirnice i uraden je
od prefabrikovanih betonskih raster elemenata.
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Slika 16. Tipski parking prostor ureden betonskim raster elementima
Hala za smesStaj plastike, PET ambalaze i papira

Funkcionalni koncept hale za smestaj plastike, PET ambalaze i papira se
razlikuje u zavisnosti od kategorije opsStine (10.000, 20.000, 50.000 i
100.000 stanovnika). Hale su generalno projektovane od tipskih modularnih
elemenata konstruktivne jedinice 10 x 20 m . PredloZena je konstrukcija hale
od prefabrikovanih celicnih profila, oslonjenih na betonske temelje, sa
ispunom od panela sa mineralnom vunom. Hala je pokrivena rebrastim
aluminijumskim limom. Pod je od asfalta ili betona i u ravni je platoa
sakupljacke stanice. Ulaz i izlaz u halu predviden je kliznim Sirine 4 m.
Visina hale je 4,20 m. Hala je izdeljena na segmente za skladiStenje
pojedinih vrsta otpada, radni, manipulativni i pomocni prostor. Ventilacija je
izvedena zaluzinama na gornjem delu zidova. ProtivpoZarna zaStita ostvaruje
se unutrasSnjim hidrantima i mobilnim PP aparatima za gaSenje suvim
prahom, a iznad boksova za smeStaj materijala postavljena je vodena zavesa
(sprinkleri). Spoljni zidovi hale su ofarbani bojom po RAL karti sa nacrtanim
znakom reciklaze. U nastavku se daje tehnicki opis tehnoloS§ke namene hala
za projektovani red veliCine objekata.

Napomena:

Dimenzionisanje hala izvrSeno u skladu sa posebnim propisima kojima se
reguliSu uslovi i pravila za skladiStenje, unutrasnju komunikaciju,
infrastrukturno opremanje, mere bezbednosti i zdravlja na radu, mere
protivpozarne zaStite i dr. Dimenzije hala mogu biti i manje za date
kapacitete, narocito kada je u pitanju skladiStenje baliranih materijala, pri
cemu se investitoru stavlja na rizik moguénost nastanka akcidentnih
situacija (pozar, meteoroloski uticaji, pojava insekata, glodara i dr). Kako je
predlozeno tehnickim reSenjem da su hale modularnog tipa, prilikom izrade
svakog pojedinacnog glavnog projekta, projektant je duzan da postupi prema
zahtevu investitora, definisanom projektnim zadatkom.

Hala za smestaj plastike, PET ambalaze i papira za 10.000 i 20.000
stanovnika

Hala za prikupljanje plastike, PET ambalaze i papira je zatvoren prostor

(objekat) u kome se vrSi separacija, presovanje - baliranje i privremeno
skladiStenje ove vrste otpadnog materijala.
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Hala sadrzi sledece celine i elemente:

* Prijemni prostor, betonski plato, za prihvat dopremljenog otpadnog
materijala;

* Prostor za privremeno uskladiStenje dopremljene plastike, PET-ambalaze i
papira u rastresitom stanju (boks);

* Prostor za smestaj i rad vertiklane hidraulicne prese za presovanje i
baliranje otpadnog materijala;

* Prostor za privremeni smestaj balinranih materijala (boksovi)

* Prostor za manevrisanje viljuskara, utovarnih i transportnih vozila

Betonski plato za prihvat otpada

Na ovoj povrSini se vozila donosioca prazne, odnosno istovaruju otpadni
materijal. Sa ove povrSine se otpadni materijal premeSta u odgovarajuci
prihvatni boks za privremeno skladiStenje rastresitog materijala.

Boksovi za privremeni smesStaj dopremljenih materijala

Boksovi se formiraju postavljanjem mobilnih pregrada. Po potrebi dimenzije
boksova se mogu menjati.

Prostor za smestaj i rad vertikalne hidrauli¢ne prese

Vertikalna hidraulicna presa smesStena je izmedu zone za prihvat
dopremljenih materijala i zone za smeStaj bala, u centralnom delu hale.
Tehnoloski postupak presovanja i baliranja se ostvaruje manuelnim
unosSenjem otpadnog materijala u prostor za presovanje. Povezivanje
presovanog materijala u balu vrSi se automatski, zicom ili plasticnom
trakom.

Boksovi za privremeni smestaj bala
Kao i prethodni i ovi boksovi su formirani postavljanjem pregrada i sluze

zaprivremeno skladiStenje baliranog materijala do utovara u transportno
vozilo.
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Slika 18. Izgled boksa za privremeno skladistenje baliranog materijala

Nadstresnica za elektric¢ni, elektronski i kabasti otpad

NadstreSnica za elektricni, elektronski i kabasti otpad je otvoreni natkriveni
prostor u kome se vrSi skladiStenje elektricnog, elektronskog i kabastog
otpada, istroSenih baterija i fluo cevi. NadstreSnica je tipska celicna
konstrukcija, izgradena od istih elemenata kao i hala, na betonskim
temeljima. Dimenzije nadstreSnice su 10 h 20 m, a visina 4,20 m. Ova zona
podrazumeva sledece celine odvojene mobilnim pregradama:

Boks za skladistenje elektricnog-elektronskog otpada u kome je postavljen
otvoreni metalni kontejner zapremine od 5 m3 (za objekte od 10.000 i 20.000
stanovnika predviden je jedan, a za veca naselja po dva kontejnera). Po
izboru investitora, mogu se postaviti i zicani kavezi. Manipulacija
kontejnerom se obavlja pomocu autopodizaca, dok se zicani kavezi mogu
transportovati ruc¢nim viljuskarom.

y ..f_.i e - J it _-.ffg
Slika 19. Kontejner i kavez za odlaganje elektricnog-elektronskog otpada

Prostor za skladistenje baterijskog otpada
Na prostoru za privremeno skladiStenje istroSenih baterija postavljen

jezatvoreni metalni kontejner zapremine 1000 1. Kontejner je dvoplasni,
otporanna kiseline i agresivne hemikalije koje se nalaze u baterijama.
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EXO KONTEJNER
ZA STARE RATERUE

Slika 20. Kontejner za odlaganje istrosenih baterija
Prostor za skladistenje fluo-cevi

Na prostoru za privremeno skladiStenje fluo-cevi postavljen je zatvoreni
metalni kontejner. Fluo cevi se mogu prethodno odlagati u kutije koje se
zatimodlazu u kontejner.

EKO
KONTEJNER

ZA STARE FLUORESCENTNE CIIEVI

Slika 21. Kontejner za prikupljanje flio-cevi
Prostor za skladistenje kabastog otpada

Prostor za skladiStenje kabastog otpada je betonski plato wunutar
nadstreSnice, odvojen pregradom.

Platforma sa kontejnerima za separatno sakuoljanje otpada od fizickih i
pravnih lica

Platforma sa kontejnerima za separatno sakupljanje otpada namenjena je za
sortirno prikupljanje pojedinih vrsta otpada koji u sakupljacku stanicu
svojevoljno donose fizicka i pravna lica. Sastoji od oivicenog platoa sa
postavljenim otvorenim ili zatvorenim metalnim kontejnerima zapremine S
m3.
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Dispozicija kontejnera u ovoj zoni prikazana je na prilozima 1-4. S obzirom
da je ivica kontejnera konstruktivno prilagodena utovaru sa zemlje, u cilju
ustede nije projektovana nikakva navozna platforma, niti rampa. Ukoliko
finansijske mogucnosti investitora dozvoljavaju, platforma se moze natkriti
otvorenom nadstreSnicom od celicnih profila. Predviden raspored kontejnera
zadovoljava nadstreSnica dimenzija 30 h 10 m, visine 4 m. Otpad koji se
prikuplja u ovoj zoni je:

* Metal (gvozde i celik) — 2 kontejnera zapremine S m3

e Aluminijum i aluminijumske limenke - 1+1 kontejner zapremine 5 m3
* Bakar i legure bakra - 1 kontejner zapremine 5 m3

* Drvo - 1 kontejner zapremine 5 m3

» Tekstil - 1 kontejner zapremine 5 m3

» Staklo - 1 kontejner zapremine 5 m3

* Azbest - 1 kontejner zapremine 5 m?3 (opciono)

U ovoj zoni su predvidena i dva rezervna kontejnera cija ¢e se namena
odreditina licumesta, po ukazanoj potrebi.

Slika 23. Kontejner zapremine 5 m3

Prostor za prikupljanje otpadnih guma, otpadnih ulja, akumulatora i
ambalaze od kuc¢ne hemije, boja i lakova

Zona za skladiStenje automobilskih guma, otpadnih ulja, akumulatora i
ambalaze od kucne hemije, boja i lakova predstavlja betonski plato,
prilagoden potrebnim elementima za bezbedno privremeno skladiStenje ovih
vrsta otpada, koje spadaju u kategoriju otpada posebnih tokova i imaju
karakteristike koje ih ¢ine opasnim otpadom. Svaka od navedenih vrsta se
odlaze u poseban objekat, fizicki odvojen od drugih, sa pripadajuc¢im
neophodnim sredstvima zaStite u slucaju lokalnog akcidenta (izlivanja,
zapaljenja i sl). Dispozicija elemenata ove zone prikazana je na prilozima 1
do 4 i blize objasnjena u nastavku.

Ogradeni prostor — boks za otpadne gume

Namenjen je za skladiStenje otpadnih guma koje donose pravna ili fizicka
lica. Sastoji se od elemenata koji ¢ine kasetu. Elementi su pomicni, tako da
se velicina boksa moze po potrebi modifikovati. Gume se odlazu jedna na
drugu, naslonjene na zid ili u tzv. pletenicu. Nije dozvoljeno nekontrolisano
bacanje i rasturanje.
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Slika 24. Boks za skladistenje otpadne gume
Prostor (cisterna) za prikupljanje otpadnih ulja

Ovaj prostor je betonski plato na kome je postavljena cisterna kapaciteta od
1.000, 5.000, odnosno 10.000 litara u zavisnosti od veli¢ine naselja za koje
je projektovan objekat. Cisterna ima sopstvenu tankvanu - celicno korito
koje sluzi za prihvat eventualno iscurelog ulja prilikom pretakanja. Za slucaj
akcidentalnog izlivanja predvideni su sanduci sa materijalom za intervenciju
(piljevina, pesak). S obzirom da odredene tipove otpadnih ulja nije
preporucljivo mesati, radnik na pretakanju mora biti instruiran i upoznat sa
propisima.

Slika 25. Skladiste i cisterna za smestaj otpadnih ulja
Prostor (kontejner) za prikupljanje akumulatora

Ovaj prostor je betonski plato na kome je postavljen zatvoreni metalni
kontejner sa rolo vratima. PovrSina platoa zavisi od veli¢ine, odnosno
kapaciteta objekta. Kontejner se pravi tako da u slucaju incidentalnog
curenja spreci izlivanje na spoljnu povrSinu. Ukoliko se to ipak desi, kao
preventivno sredstvo intervencije postavljen je sanduk sa gasenim krecom.
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Slika 26. Kontejneri za smestaj akumulatora

Prostor (kontejner) za ambalazu od ku¢ne hemije, boja i lakova

Ambalaza od preparata koji se koriste u kuci za razne namene, uglavnom
odrzavanje higijene i sl. svrstana je u opasan otpad i mora se posebno
prikupljati. Isto tako, ambalaza od boja i lakova sadrzi titanijum-dioksid i
takode je svrstana u otpad posebnih tokova. Prostor za sakupljanje i
privremeni smestaj ovog otpada je betonski plato na kome je postavljen
zatvoreni metalni kontejner sa pregradama, s obzirom da ovaj otpad cine
veoma razli¢iti materijali (ambalaza od sone kiseline, izbeljivaca, akrilnih
boja, nitro i uljanih premaza, abraziva, razliCitih sredstava na bazi hlora itd).
PovrSina platoa zavisi od veli¢ine, odnosno kapaciteta objekta. Kontejner je
tipski, opremljen da u slucaju lokalnog incidenta spreci njegovo Sirenje i
ventiliran. Pregrade u kontejneru su projektovane tako da hemikalije ne
mogu doc¢i u medusobni kontakt.

Slika 27. Kontejner za smestaj kuéne hemije, boja i lakova
Ostala Oprema
Rucni viljuskar sa elektronskom vagom
Rucni viljuSkar sa elektronskom vagom namenjen je za prenos i merenje
otpada koji se donosi od strane gradana. Opseg merenja je S00-1000 kg. Za

lakSe merenje rasutih materijala opremljen je metalnom posudom ojac¢anih
ivica.
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Slika 28. Rucni viljuskar sa elektronskom vagom

Pumpa za pretakanje ulja

Pumpa za pretakanje ulja namenjena je za pretakanje iz mobilne posude ili
neke druge u cisternu. Pogon pumpe je elektri¢ni i ostvaruje kapacitet od 40-
80 1/min. Pretakanje vrsi iskljucivo strucno lice.
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Slika 29. Pumpa za pretakanje motornog ulja sa crevima
ViljuSkar na elektricni pogon

ViljuSkar se koristi prilikom utovara ili istovara bala, kontejnera ili cisterni,
odnosno za utovar i istovar kabastog i teSkog otpada. Minimalna zahtevana
nosivost je 3 tone. Pogon viljuSkara mora biti elektricni ili na auto-gas. Na
slici 20 prikazana su dva tipa viljuskara.

Slika 30. Standardni i regalni viljuskar na elektricni pogon
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Prenosno-prevozni uredaj za pranje kontejnera i opreme

Prenosno-prevozni uredaj se koristi za pranje, odmascivanje i dezinfekciju
kontejnera i opreme na objektu. Princip pranja je beskontaktni, uz pomoc¢
vodene pare pod visokim pritiskom. Specijalni nacin rasprSivanja omogucava
efikasno pranje bez oStecenja opreme i njenih vitalnih i elektronskih delova.
Navedeni uredaj se moze koristiti i za pranje komunalnih i drugih vozila.

Slika 31. Prenosno-prevozni uredaj za pranje
Pomoéne posude i kante
Nevedena oprema namenjena je za prikupljanje otpada koji nastaje na

objektu, rasutog otpada posle kontrole, necistoca, kao i za druge potrebe za
nesmetan rad.

Slika 32. Tipicna kanta zapremine 120-140 1
Mini utovarivac
Mini utovarivac je funkcionalna masina namenjena manipulaciji u
malim i zatvorenim prostorima. Moze biti pogonjen na gas ili akumulatorski.

Ima izuzetne manipulativne karakteristike, mali radijus okretanja i efikasno
utovarivanje rastresitih materijala.
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Slika 33. Mini utovarivac¢ u pogonu objekta za prikupljanje i tretman otpada

Infrastruktura
Vodovodna i hidrantska mreza

U krugu objekata centra predvideni su razvod vode za piCe i sanitarne
potrebe, kao i razvod hidrantske mreze. Hidrantska i vodovodna mreza imaju
zajednicki cevovod PE DN110 koji je prikljuc¢en na gradsku vodovodnu
mrezu. Na mestu razdvajanja, u razdelnom Sahtu, postavljeni su vodomeri za
svaku mrezu. Cevovod za hidrantsku mrezu je RE DN110, a razvod vode za
pice i sanitarne postrebe ostvaren je cevovodom od pocinkovanih celicnih
cevi @ 3/4" 1 @1/2". U halu sa opremom voda se dovodi prikljuckom na
hidrantski razvod. Hidrantska mreza je prstenasta sa nadzemnim
hidrantima DN8O0O i zidnim hidrantima unutar hale. Raspored hidranata
zadovoljava potrebe da celo podrucje centra bude pokriveno zasStitom od
pozara. Unutar hale predviden je sistem rasprSivaca (tzv. "sprinkler") koji se
aktivira automatski na pojavu dima i ima ulogu da stvaranjem vodene zavese
spre¢i da se eventualni pozar proSiri na druge delove hale. RasprsSivaci su
rasporedeni na svakih 3,0 m, na cevovodu od pocinkovanih celi¢nih cevi &
50, montiranih na krovnoj konstrukciji hale. Cevovod za dovod vode do
rasprSivaca prikljucen je na hidrantski cevovod, a opremljen je servisnim
zatvaracima koji se nalaze unutar hale na vertikalnom dovodnom cevovodu.
Zahtevani pritisak na prikljucku na gradsku vodovodnu mrezu je min. 3.5
bar. Prilikom izrade glavnih projekata neophodno je izvrSiti hidraulicki
proracun u cilju provere, odnosno preciznog definisanja sviih elemenata
vodovodne mreze.

Kanalizaciona mreza

Asfaltni plato centra za sakupljanje i postrojenja za upravljanje otpadom ima
betonski kanal sa liveno-gvozednim reSetkama za evakuaciju atmosferskih
voda. Isti nacin evakuacije upotrebljenih voda primenjen je i u hali za
separaciju. S obzirom da se ovde odvija pretovar otpada i manevrisanje lakih
i teskih vozila, evakuisana voda ce biti tretirana pre ispusStanja ili odvoda u
kanalizacionu mrezu u talozniku — separatoru masti i ulja sa koalescentnim
filterom, kapaciteta 20 m?3 i protoka 80 1/s.
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Fekalna otpadna voda iz sanitarnih ¢vorova ce se odgovarajucim cevovodom
RVC DN160 evakuisati u gradsku kanalizacionu mrezu. U slucaju da to nije
moguce, predvidena je izgradnja septicke jame, Sto ce se takode definisati u
glavnom projektu svakog objekta posebno. Dimenzionisanje betonskog
kanala za evakuaciju atmosferskih voda vrS§i se na osnovu intenzita kiSe za
odredeno podrucje i slivnih povrSina na prostoru centra. S obzirom da se
projekat radi kao tipski, izvrSen je generalni proracun za projektovane
povrsine i objekte. Naravno, u okviru glavnog projekta je neophodno izvrsiti
odgovarajuce proracune i izvrSiti dimenzionisanje cevovoda, objekata i
opreme na kanalizacionoj mrezi. Dimenzionisanje betonskog kanala za
evakuaciju atmosferskih voda izvrSeno je orijentaciono, na bazi usvojeni
intenziteta kiSe i= 150 1/s/ha, povratnog perioda 2 godine, u trajanju od 20
minuta. Na osnovu projektovanih dimenzija asfaltnog platoa, usvojenih
koeficijenata oticanja i slivnih povrSina sracunate su orijentacione koli¢ine
sakupljenih povrSinskih voda, na osnovu kojih je izvrSeno preliminarno
dimenzionisanje odvodnih kanala i kanalizacionih cevovoda. Za evakuaciju
ovih voda wusvojen je kanal sa reSetkom od prefabrikovanih betonskih
elemenata slican modelu ACO V300. U halama je usvojen kanal sa reSetkom
od istog proizvodaca, tip V100. Spoj kanala iz hale sa spoljnim odvodom
kisSnih voda izvrSen je kanalizacionom cevi od RR DN110. Spoljni kanalski
elementi opremljeni su taloznikom za prihvat suspendovanih materija u
otpadnoj vodi. Taloznici se prazne manuelno. Kanalizacione cevi su usvojene
od polipropilena, sa minimalnim padom od 0,5%. Za transport vode iz
betonskih kanala u Sahtove su usvojene PP cevi DN 300. Iz taloznika vodu
odvode cevi ©@300. Odvod fekalne vode resen je preko kanalizacionog
cevovoda PP DN160. U zavisnosti od situacije na terenu iz ovog Sahta ce
otpadna voda ic¢i ili u septicku jamu ili se prikljuciti na postojecu
kanalizacionu mrezu. U glavnom projektu svake sakupljacke stanice
pojedinacno neophodno je izvrSiti odgovarajuc¢i hidraulicki proracun i
definisati tacne dimenzije objekata i opreme sistema za sakupljanje i
evakuaciju atmosferskih, sanitarnih i fekalnih voda.

Saobracéajne povrsine

Pristupni put na sakupljacku stanicu je asfaltni, Sirine 6,0 m, kako bi bilo
omoguceno mimoilazenje vozila. PovrSina platoa je projektovana tako da
omoguci manevrisanje vozila, utovar i istovar materijala. Asfaltni plato ¢ini
najvec¢i deo povrSine, a dimenzije su projektovane u zavisnosti od
funkcionalnih celina za svaku sakupljacku stanicu. Plato c¢e biti izveden
zavrSno sa slojem asfalta debljine 10 cm. Predvidena je izrada kolovoznih
konstrukcija za lako saobracajno opterecenje na pristupnoj saobracajnici i
platou transfer stanice. Projektovane kolovozne konstrukcije se baziraju na
uticajnim faktorima lokalnog tla i ostalih faktora kao Sto su saobracajno
opterenjenje i klimatske promene i bice detaljno definisane glavnim
projektom, nakon izvedenih istraznih radova.
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Generalno, na ovim internim saobracajnicama ocekuje se saobracaj
putnickih vozila, lakih teretnih, mali broj teskih teretnih vozila komunalnog
preduzeca i eventualno protivpozarnih vozila. U skladu s tim pretpostavlja se
ukupan broj ekvivalentnih saobracajnih osovina od 80 kN:

ESO= 1x106°
Sto predstavlja lako saobracajno optrecenje.

Dimenzionisanje kolovoznih konstrukcija vrsi se u skladu sa JUS U.C4.015,
za projektni period od 20 godina, na osnovu sledecih uticajnih faktora:

* ESO =1x10°

* efektivna nosivost na planumu: Mr= 100 = CBR= 10 %

* pocetni indeks vozne sposobnosti kolovoza PSI =4.2

» indeks vozne sposobnosti na kraju eksploatacionog veka kolovoza od 20
godina PSI =2.0

* pad indeksa vozne sposobnosti kolovoza od dejstva saobracaja APSI =2.2
* bez pada indeksa vozne sposobnosti kolovoza od dejstva mraza

* bez pada indeksa vozne sposobnosti kolovoza od dejstva mraza zbog
bubrenja donjeg stroja

* ukupno standardno odstupanje S0=0.4

* pouzdanost P=80%

Potreban konstrukcioni broj je SN = 7.37 cm. Prodiranje mraza na osetljive
slojeve od lokalnog materijala u podtlu proverava se saglasno JUS U.C4.016
u funkciji indeksa mraza za dato podrucje i karakteristikama materijala u
tlu. Kao moguce reSenje pretpostavljena je kolovozna konstrukcija sa
odgovarajucim karakteristikama:

* sloj od drobljenog kamenog agregata 0/63, debljine d= 30 cm;

* sloj od drobljenog kamenog agregata 0/31, debljine d= 15 cm;

* sloj od bitumeniziranog materijala BNS 22s A, debljine d= 8 cm;
* sloj od asfalt betona AB 11s, debljine d= 4 cm;

Konstrukcija trotoara izvrSena je prema standardnim tehnickim propisima,
odnosno kao:

* sloj od drobljenog kamena 0/63 debljine, d= 15 cm;
* betonske ploce od MB 25 debljine d=12 cm

Bilans snaga potrosaca i uslovi za prikljucenje na elektroenergetsku
mrezu

Napajanje elektricnom energijom centra za sakupljanje i postrojenja za
upravljanje komunalnim i drugim otpadom obuhvata sledece elemente:
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* napojni kabl 0,4 kV od trafostanice do glavnog razvodnog ormana,
* sve elektroenergetske i pratece instalacije u centru.

Ista se napaja elektricnom energijom sa trafostanice 0,4 kVA, namenjenih za
napajanje niskonaponskih potrosaca. Uslovi prikljucka i montaze, kao i
tehnicka specifikacija bice definisani glavnim projektom, dok c¢e se tehnicka
dokumentacija i atesti priloziti uz isporucenu opremu. Elektricna energija se
od prikljucka dovodi podzemnim niskonaponskim kablom do glavnog
razvodnog ormana koji se nalazi u krugu centra, iz koga se upravlja radom
objekta.

Saglasno potrebama projektovanog objekta predvideno je napajanje:

* osvetljenja i priklju¢nica u kontrolno-upravnom objektu (portirnici),
* instalacije kolske vage,

* opreme i instalacija za tretman otpadnih voda,

* spoljasnjeg osvetljenja,

* opreme i osvetljenja u hali za baliranje PET ambalaze i papira,

* osvetljenja nadstreSnice za elektronski i elektri¢ni otpad i kabasti
otpad,

* osvetljenja natkrivene platforme sa kontejnerima.

Pored normalnog radnog napajanja iz distributivhe mreze, predvideti i
havarijsko napajanje iz dizel elektricnog agregata koji je predviden da bude
mobilni.

Instalacija uzemljenja i gromobrana

U objektima centra predvidena je klasicna gromobranska instalacija i
temeljni uzemljiva¢c u svakom objektu u vidu mreze od pocinkovane celicne
trake R25 (FeZn 25x4 mm) polozene u temelj objekta pre nalivanja betona.
Ova traka se zavarivanjem, na priblizno svakih 2 m, povezuje sa betonskom
armaturom. Objekti i svetiljke spoljasnjeg osvetljenja i drugih spoljasnjih
potroSaca povezani su trakom FeZn 25x4 mm koji temeljne uzemljivace
objekata povezuje u jedinstven uzemljivacki sistem.

Instalacija osvetljenja i prikljucnica

Instalacija osvetljenja i prikljucnica je predvidena u objektima: portirnice,
hale, nadstresnice i natkrivene platforme. U zatvorenim objektima
predvidena je klasi¢na instalacija sa osvetljenjem izvedenim inkadescentnim
i fluo svetiljkama. Predvideno je i spoljasnje osvetljenje kruga izvedeno
svetiljkama Z2, Furio ili sliénim iz programa Minel Schreder sa VFTE
sijalicama 125 W koje su postavljene na strubove visine 6 m koji se
rasporedeni na svakih 25 m. Postignuti osvetljaj mora biti 10-15 Ix. Obzirom
na mogucnosti znacajnih energetskih usSteda preporucuje se ugradnja
svetiljki sa kombinovanim napajanjem: solarnim celijama i kablovskim
napajanjem.
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Kablovski razvod

Napojni kablovi poloZzeni su u zemlju (slobodno ili kroz cevi) i na regalima.
Izbor kablova vrSi se na osnovu strujnog opterecenja, uzimajuci u obzir i
uslove polaganja i padove napona u kablovima. Spoljasnje kablovske trase
su tako izabrane da je ukrStanje sa ostalim spoljasnjim instalacijama
minimalno, a tamo gde ima ukrStanja i paralelnog vodenja sa drugim
instalacijama treba postupiti u skladu sa tehnickim uslovima.

Bilans snage

Opremu centra za sakupljanje i postrojenja za upravljanje komunalnim i
drugim otpadom generalno karakteriSe niska potroSnja elektricne energije. U
nastavku su date orijentacione snage potrosaca:

* osvetljenje i prikljucnice u kontrolno-upravnom objektu: ukupna
instalisana snaga u trenutku maksimalnog opterecenja iznosi 5 kW (grejno
telo 3 kW, ostali potrosaci 2 kW)

* instalacija kolske vage, max. 0,5 kW

* oprema i instalacija za tretman otpadnih voda, ukupno 3 kW

* spoljasnje osvetljenje Cine sijalice snage po 140 W, za 10 svetiljki

ukupno oko 1,4 kW,

* oprema i osvetljenje u hali za PET i papir: dve (jedna) balir prese po 15

kW i fluo svetiljke po 2x40 W, ukupno oko 32 kW

* glavni razvodni orman opterecuje ukupna snaga potrosaca od max:
5+0,5+3+2+32(15) = 42,5 (27,5) kW.

Zahteva se i da ekvivalentni poluprec¢nik uzemljivackog sistema bude veci od
S m. Ispunjenost zahtevanih uslova bice proverena u glavnom projektu.

Glavni razvodni orman 0.4 KV

Orman se Semira provodnicima P/F, odgovarajuceg preseka, koji se
postavljaju u plasticne kanalice. Na krajevima provodnika postavljaju se
zavrSne i okrugle zavrSne stopice, presovane odgovarajuc¢im alatom. Sva
oprema u ormanu mora biti obelezena odgovarajuc¢im oznakama iz Sema.
Oznake moraju biti trajne i Citljive, a moraju se nalaziti na svakom elementu
i na mestu na koje se taj element postavlja. Oznake se takode moraju
nalaziti i na svim elementima smesStenim van ormana. Provodnike, koji se
zavrSavaju u KS klemama, obeleziti brojevima odgovarajucekleme na
aparatu. Obelezavanje se vrSi plasti¢nim brojevima, koji se navlacena
provodnik.Obelezavanje kablovskih zavrSnica vrSi se odgovarajucim
oznakama izpriklju¢nog plana kablova utiskivanjem na Al traku.

Instalacija unutrasnjeg osvetljenja i prikljucnica
Za izradu strujnih kola u instalaciji osvetljenja i utiCnica predvideni su

provodnici PP-Y, a za veze izmedu glavne table osvetljenja i priklju¢ne kutije
PK kablovi tipa PP41.

103



Instalacija uzemljenja i gromobrana

Za izradu instalacije uzemljenja i gromobrana koriste se standardni elementi
po JUS N.B4.900 pocinkovani toplim postupkom. Za uzemljivac instalacije
gromobrana predvidena je celicna pocinkovana traka 25x4 mm. Na
uzemljiva¢ se povezuju svi metalni delovi podzemnih instalacija, stubova
spoljne rasvete i ostalih konstrukcija. Po zavrSenoj izradi uzemljivaca,
obavezno se vrSi merenje prelaznog otpora uzemljenja, potencijala terena,
napona dodira i koraka. U cilju provere efikasnosti preduzetih mera za
suzbijanje opasnosti od previsokog napona dodira potrebno je po zavrSetku
radova izvrsSiti sledeca merenja:

a) merenje otpora petlje karakteristicnih potroSaca;
b) merenje otpora uzemljenja zdruzenog uzemljivaca;
c) provera reagovanja zastitnog uredaja diferencijalne struje

Potrebna radna snaga

Kada se govori o radnoj snazi, odnosno koliko ¢e lica biti uposljeno u centru
za sakupljanje i postrojenju za upravljanje komunalnim i drugim otpadom
treba imati u vidu sledece:

¢ velicinu lokalne samouprave,

* tehnicku opremljenost centra i postrojenja za upravljanje otpadom,
* finansijske mogucnosti ,vlasnika“ centra i postrojenja za upravljanje
otpadom i drugo.

Pored napred navedenog treba imati u vidu i da c¢e se pored lica zaposlenih u
centru za sakupljanje i postrojenju za upravljanje komunalnim i drugim
otpadom indirektno biti uposljeni:

* kapaciteti koji se bave sakupljanjem pojedinih vrsta otpada,
* kapaciteti koji se bave preradom (reciklazom) otpada,
* kapaciteti koji se bave transportom i drugi

Mere zastite zivotne sredine

Funkcionisanjem centra za sakupljanje i postrojenja za upravljanje
komunalnim i drugim otpadom podici ¢e se nivo zastite Zivotne sredine. Sve
aktivnosti i propisani nacin rada, omogucavaju upravljanje komunalnim
otpadom na nacin kojim se negativni uticaji na zivotnu sredinu svode na
minimum. Dodatno c¢e se sprecCiti zagadivanje vazduha, vodotokova i
poljoprivrednog zemljiSta. Generalno, rad centra za sakupljanje i postrojenja
za upravljanje otpadom mogu pratiti i nezeljene pojave kao Sto su:
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» akcidentne situacije, nivoa lokalnih kontaminacija niskog obima,
* neprijatni mirisi, lokalizovano na radni prostor i blisku okolinu,
* praSina, lokalizovano na radni prostor i blisku okolinu,

* glodari, insekti, ptice i

* vibracije, lokalizovano na radni prostor i blisku okolinu.

Rizik od ovih pojava se nacelno minimizira striktnim sprovodenjem
propisane tehnologije rada, odrzavanjem tehnicke ispravnosti opreme,
masina i uredaja, strogim odrzavanjem higijene i periodicnom dezinfekcijom,
dezinsekcijom i deratizacijom objekta. Periodicno se mogu upotrebiti
biorazgradivi preparati koji ¢e umanjiti neprijatne mirise. Sve mere su za
podizanje kvaliteta radnog prostora i radnihi uslova zaposlenih. Rad
potencijalno mogu ugroziti i:

* pojava pozara, lokalnog karaktera, moguce saniranje prisutnim PP
sredstvima, i
¢ izlivanje opasnih materijala niskog kvantitativnog i kvalitativhog nivoa.

Rizik se smanjuje edukacijom, programom bezbednosti i zdravlja na radu,
zaposlenih i radnom disciplinom. Za slucaj pojave pozara predviden je
hidrantski razvod u spoljnjem delu objekata, odnosno unutrasnji hidranti,
sistem rasprSivaca - sprinklera u hali i postavljanje mobilnog aparata za
gasSenje pozara suvim prahom S50. Ne ocekuje se prenosSenje pozara izvan
zone nastanka na ostale zone. PraSina koja se javlja u procesu manipulacije
otpadom, prilikom skladiStenja i presovanja odvodi se putem ventilacionog
sistema (ciklon) postavljenog po plafonu hale sa definisanim usisnim
mestima. OtpraSivanje se reguliSe nekom od standardniih metoda (filtracija,
vlazna separacija i sl). Za reagovanje u slucaju eventualnih akcidentnih
situacija, kao Sto su curenje ili izlivanje ulja, akumulatorske kiseline i sl.
predvideni su, kao mere za ogranicavanje obima akcidenta sorpcija, pranje,
neutralizacija i drugi postupci. U tu svrrhu se postavljaju sanduci u
neposrednoj blizini objekata za smeStaj ovih otpada i to: sanduk sa
piljevinom, sanduk sa peskom i sanduk sa gasenim krecom.

Uslovi koje treba da ispuni lokacija

S obzirom na prirodu ovog projekta, data idejna tehnicka reSenja
pretpostavila su ureden prostor odgovarajucih dimenzija. Kako se u buducoj
implementaciji ne moze sa sigurnoScu ocekivati da ce opStine biti u
mogucnosti da opredele gradevinsku parcelu zahtevanih dimenzija i oblika,
prilikom izrade glavnih projekata ce biti izvrSena neophodna usaglasavanja
oko prostornog rasporeda opreme, prikljuc¢aka na infrastrukturu i pripreme
prostora za izgradnju objekata. Lokacija sakupljacke stanice, generalno
treba da ispunjava sledece uslove:

1) Blizina naselja. Sakupljacku stanicu, odnosno postrojenje za upravljanje
otpadom treba locirati na obodu naselja ili na lokaciji koja nije udaljena viSe
od 2 km od naselja. Lokacija treba da bude pored ili u blizini puta, tako da
bude lako dostupna vozilima gradana i teretnim vozilima.
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2) Objekat sakupljacke stanice, odnosno postrojenja za upravljanje otpadom
treba da ima prikljucak na osnovnu infrastrukturu: vodovodnu,
kanalizacionu i elektrodistributivou mrezu.

3) Sakupljacka stanica, odnosno postrojenje za upravljanje otpadom se ne
moze locirati na zemljiStu u uZoj zoni sanitarne zaStite izvoriSta za
snabdevanje vodom za pice.

4) Sakupljacka stanica, odnosno postrojenje za upravljanje otpadom se ne
moze locirati na manjoj udaljenosti od 100 m od obale reke, jezera,
akumulacija i u plavnom pojasu (inundaciji).

5) Sakupljacku stanicu, odnosno postrojenje za upravljanje otpadom ne bi
trebalo locirati na udaljenosti manjoj od 500 m od spomenika kulture ili
zasticenog prirodnog dobra.

6) Sakupljacka stanica, odnosno postrojenje za upravljanje otpadom se ne
moze locirati na manjoj udaljenosti od 0.5 km od stovarista zapaljivog
materijala i vojnog objekta.

7) Sakupljacku stanicu, odnosno postrojenje za upravljanje otpadom ne bi
trebalo locirati na udaljenosti manjoj od 500 m od zdravstvenog objekta za
stacionarno lecenje i prirodnog lecilista.

8) Sakupljacku stanicu, odnosno postrojenje za upravljanje otpadom ne bi
trebalo locirati u radijusu 3.2 km od referentne tacke (ARP) aerodroma i 13
km duz poletno-sletne staze za avione na mlazni pogon, odnosno u radijusu
1.2 km za ostale avione. Ovaj uslov je propisan od strane Direktorata za
civilno vazduhoplovstvo.

9) Sakupljacku stanicu, odnosno postrojenje za upravljanje otpadom ne bi
trebalo locirati na zemljiStu na kome je najvisi sezonski nivo podzemne vode
2 m od povrsine terena.

10) Sakupljacka stanica, odnosno postrojenje za upravljanje otpadom se ne
moze locirati iznad tunela, podvoznjaka, skloniSta i sl.

11) Sakupljacka stanica, odnosno postrojenje za upravljanje otpadom se ne
moze locirati na manjoj udaljenosti od 100 m od gasovoda, naftovoda i
dalekovoda.

12) Ostali uslovi, pravila i norme u pogledu ogradivanja, osvetljenja, sistema
za prihvatanje voda od padavina i upotrebljenih tehnoloskih voda,
protivozarnih mera, kao i sa aspekta zasStite zivotne sredine i pracenja
uticaja na zivotnu sredinu podlezu zakonskim uzansama za svaki segment
posebno.

Obaveze lokalne samouprave

Lokacija sakupljacke stanice, odnosno postrojenja za upravljanje otpadom
mora da ispunjava pravne, tehnicke i infrastrukturne zahteve, pri ¢emu se
naglasava kao narocito znacajno sledece:

1) Imovinsko-pravni status opredeljene lokacija mora biti u potpunosti reSen.
Ovo prakticno znaci da zemljiSte mora biti u posedu korisnika ili se sa
vlasnikom zemljiSta mora napraviti dugoroan ugovor o koriScéenju
(minimalno 25 godina), s tim da se korisnik obaveze da ¢e najmanje 3 godine
pre isteka prava koriScenja obezbediti drugu lokaciju na koju ce preseliti
sakupljacku stanicu.
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2) Za odabranu lokaciju moraju se uraditi svi urbanisticki planski akti,
saglasno odredbama Zakona o planiranju i izgradnji.

3) Za uredenje terena i izgradnju objekata mora se izraditi glavni projekat,
saglasno Zakonu o planiranju i izgradnji.

4) Za izradenu projektnu dokumentaciju treba uraditi studiju o proceni
uticaja na zivotnu sredinu, saglasno Zakonu.

5) Lokalna samouprava obavezna je da do lokacije sakupljacke stanica,
odnosno postrojenja za upravljanje otpadom dovode zahtevane
infrastrukturne prikljucke, na osnovu orijentacionih kapaciteta koji su dati
u ovom idejnom tehnickom reSenju, odnosno na osnovu elemenata koji ce se
dati u glavnom projektu.

6) Lokalna samouprava obavezna je da za lokaciju sakupljacke stanice
pribavi sve potrebne uslove i saglasnosti, neophodne za izradu glavnog
projekta u delu prikljucivanja objekata na postojecu infrastrukturu.

7) Upravljanje sakupljackom stanicom, odnosno postrojenjem za upravljanje
otpadom moze se poveriti organizaciji koja je registrovana za tu vrstu posla i
ima reference u ovoj oblasti.

Reciklazno dvoriste u Opstini Osecina predvideno je da se gradi u naselju
Piskavice.

Slika 34. Prikaz lokacije na kojoj je predvidena izgradnja reciklaznog dvorista

Na sledecoj karti je prikazana parcela u okviru naselja Osec¢ina na kojoj bi
trebalo biti izgradeno reciklazno dvoriSte. Parcela je oznacena brojem
3590/2.
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6.6. Prostorni aspekt Regionalnog plana upravljanja otpadom
6.6.1. Lokacija regionalne deponije

Za lokaciju regionalne deponije za Valjevo, Lajkovac, Ljig, Mionica, Osecina,
Ub, Koceljeva, Vladimirci, Obrenovac, Barajevo i Lazarevac, predlozena je
lokacija u otkopnom polju, na podruc¢ju Kolubarskog lignitskog basena po
zavrSetku njegove eksploatacije. Lokacija u podruc¢ju povrSinskih kopova je
odredena uz uvazavanje postojece planske dokumentacije i uskladivanjem sa
planovima koji su u postupku izrade, a u funkciji su postojeceg rudnika i
buduce termoelektrane. Deo PK ,Tamnava - Zapadno polje“ omeden
trouglom izmedu izvozne trake uglja SUP-1, postojecim (prirodnim) koritom
reke Kladnice i montaznim placem, predstavlja lokaciju buduce sanitarne
deponije.

Razvoj rasporeda rada sa rasporedom punjenja deponije otpadom, izvestaji o
radu deponije, informacije o naplati, planovi za inspekciju i planovi
sigurnosti su vazni elementi rada regionalne sanitarne deponije. Rad
deponije se mora sprovoditi u skladu sa vazec¢im propisima:

e moraju se napraviti uputstva koja se odnose na rad deponije;

e tehnicka dokumentacija i upravljanje deponijom se moraju obezbediti
gde su obezbedeni detalji oko dnevnog rada;

e napraviti uputstva za zastitu na radu i za rad za vreme akcidentnih
slucajeva;

e mora se uspostaviti sistem monitoringa.

Neophodna uputstva o upravljanju regionalnom sanitarnom deponijom
moraju da imaju za cilj sledece:

radno vreme deponije;

odgovornosti, prava i obaveze zaposlenih;

mere zaStite na radu;

uputstva za registrovanje i odlaganje otpada;

tehnike za odlaganje otpada;

gustina i pokrivenost sloja otpada; uspostavljanje nagiba deponije;

sekundarno razdvajanje materijala i uputstva za primarne metode

prerade koje se odnose na njih;

e sistem sakupljanja procednih voda, rad postrojenja za tretman i
implementaciju sistema monitoringa;

e raspored stanica za monitoring biodiverziteta, podzemnih i povrSinskih
voda

o spektar parametara koje treba kontrolisati;

e sve druge faktore i aspekte vezane za rad postrojenja za tretman

otpada.
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Odlaganje otpada, kao zavrSna faza u procesu upravljanja otpadom,
predstavlja sa stanoviSta zaStite zdravlja stanovniStva, Zzivotne sredine i
pejzaznih karakteristika prostora, najdelikatniji korak u c¢itavom sistemu
upravljanja. Imajuc¢i u vidu navedene cinjenice, potrebno je intenzivirati
poslove na uspostavljanju regionalnog sistema upravljanja otpadom i Sto
brze realizovati projekat regionalnog centra za upravljanje otpadom (za
pocetak izgradnju regionalne sanitarne deponije) koji joS uvek nije jasno
vremenski definisan, iako je studija o izboru lokacije uradena i usvojena.

Na taj nacin Ce se stvoriti osnovni preduslovi za efikasnu zastitu osnovnih
Cinilaca zivotne sredine, ali i zaStite zdravlja stanovnika regiona.

Bice omoguceno smanjenje kolicine otpada koji se konacno odlaze na
deponiju koja ce pri tome biti sanitarno uredena i realizovana u skladu sa
principima zastite Zivotne sredine.

Pored toga, pokrivenost teritorije obuhvacene sistemom upravljanja otpadom
ce se povecati, Cime ce biti omoguceno uklanjanje divljih smetliSta iz
prigradskih naselja i sela.

Regionalna deponija za Kolubarski region ¢e biti locirana u otkopnom polju,
na podruc¢ju Kolubarskog lignitskog basena po =zavrSetku njegove
eksploatacije.

Regionalnom centrom za upravljanje otpadom upravljace novoosnovano
regionalno komunalno preduzece, kao i transportom otpada od transfer
stanice do regionalne deponije.

Lokacija u podrucju povrsinskih kopova je odredena uz uvazavanje postojece
planske dokumentacije i uskladivanjem sa planovima koji su u postupku
izrade, a u funkciji su postojeceg rudnika i buduce termoelektrane.

Prilikom kandidovanja ove lokacije vodilo se racuna da buduci projekat
regionalnog centra za upravljanje otpadom bude uskladen sa svim
investicionim i drugim projektima, studijama i istraznim radovima koji su u
vezi sa postojec¢im rudnikom.

Na regionalnoj deponiji odlagace se otpad koji nema svojstva opasnih
materija, a koji se ne moze u vidu sekundarne sirovine dalje koristiti.

Na osnovu prikupljenih podataka i uprosecenih parametara koji uticu na
izracunavanje kapaciteta, vrSi se aproksimativni proracun potrebne
zapremine deponije. Prema Pravilniku o kriterijumima za odredivanje
lokacije i uredenje deponija otpadnih materija («Sl. glasnik RS», br. 54/92)
proracun se radi za period od najmanje 20 godina.

Prilikom izrade ovog opsStinskog plana, definisana je mikrolokacija buduce
regionalne deponije. Lokacija koja je ocenjena kao najpovoljnija ima niz
prednosti koje se mogu posmatrati, i u odnosu na druge lokacije i u odnosu
na ekonomski aspekt.
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Najznacajnije prednosti lokacije PK "Tamnava — Zapadno polje" (Kalenic):

« predlozena lokacija zadovoljava sve vazne kriterijume za izbor lokacije
definisane Pravilnikom o kriterijjumima za odredivanje lokacije

deponija otpadnih materija;

e u okruzenju postoji infrastruktura neophodna za normalno
funkcionisanje deponije i reciklaznog centra, tako da je uz relativno
mala ulaganja moguce prikljucenje planiranih objekata na glavne

saobracajnice;

« na samom lokalitetu postoje potrebne kolicine otkrivke za formiranje,

zatvaranje i rekultivaciju deponije;

« na samom lokalitetu postoji rudarska mehanizacija koja bi mogla biti

iskoriScena za relativni brzo i lako uredenje prostora za deponiju;

e prostor predviden za telo deponije nalazi se pored zemljiSta pogodnog

za lociranje reciklaznog centra i pratecih objekata deponije;

e nivo podzemne vode, prema postojecem stanju rudarskih radova i dugi
niz godina dok bude trajala eksploatacija uglja, nalazice se duboko
ispod dna deponije. Kada se uspostavi prirodno stanje podzemnih
voda posle zavrSetka eksploatacije uglja (za oko 50 godina), deponija

na ovoj lokaciji nece biti aktivna (aktivni period traje do 30 godina);

e u odnosu na zateCeno stanje zZivotne sredine, ova lokacija bi imala

najmanje negativne efekte na opsSte stanje zivotne sredine;

e s obzirom da na ovoj lokaciji postoji mogucnost da telo deponije ima
vecu dubinu (20 metara) zauzeCe se manja povrSina za potrebne

objekte;

e postoji mogucnost koriScenja deponije za period duzi od 20 godina, Sto
bi bilo racionalno s obzirom da c¢e se na lokaciji graditi reciklazni
centar koji je dodatna investicija i koji ¢e se viSestruko isplatiti ukoliko
se bude koristio u duzem vremenskom periodu na lokaciji uz deponiju;

« predeone karakteristike lokacije su vec¢ vrlo loSe, pa planirani objekti
nece imati znacajniji negativan uticaj na ambijentalne vrednosti Sireg

podrucja;
e regulisani su vlasnicki odnosi nad zemljiStem (vlasniStvo EPS-a).

Lokacija je usvojena uz uvazavanje postojecih planova i programa koji

tretiraju predmetni prostor.
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Slika 35. Predvidena povrsina za Regionalni centar za upravljanje otpadom
6.7. Sistem razdvajanja i reciklaZe otpada i druge opcije tretmana

S obzirom da se na teritoriji opStine OsecCina produkuje relativnho mala
koli¢ina otpada, preporucuje se iskljuc¢ivo primarna separacija, odnosno
separacija na mestu nastanka. S obzirom na koli¢inu otpada, investiranje u
postrojenje sa separacijom koje bi se nalazilo na transfer stanici u Osecini
teSko bi se isplatilo, pri cenama reciklabilnih sekundarnih sirovina koje
danas postoje na trzistu. Iz tog razloga predlaze se separacija na izvoru koja
bi mogla u odgovarajucem aranzmanu opsStinskog komunalnog preduzeca i
transfer stanice u OsecCini dovesti do odredenog smanjenja troSkova koje
komunalno preduzece placa po jedinici otpada transfer stanici odnosno
regionalnoj deponiji.

Da bi se realizovao plan primarne separacije neophodno je uloziti velike
napore u edukaciju stanovnistva, kako bi se povecao stepen ekoloske svesti i
uz podsticajne ekonomske mere, smanjenje naknade za odnoSenje otpada,
koji bi trebalo da rezultuje odvajanjem otpada na izvoru.

Najjednostavnije je sa primenom ovih mera zapoceti na nivou privrednih
subjekata koji produkuju znacajne koli¢ine otpada. Svakako je
najkompleksnije primeniti ovakav sistem na domacinstva, ali pronalazenjem
adekvatnih podsticajnih moze se ocekivati prihvatanje sistema nakon
odredenog vremenskog perioda.

Takode, pored podsticajnih mera potrebno je uvesti i mere prinude na nivou

opstina koje bi sankcionisale lica koja se ne pridrzavaju prihvacenih pravila.
Takode, neophodno je i uspostavljanje jake opstinske inspekcijske sluzbe.
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U zemljama u tranziciji teSko je uspostaviti i dobiti veliki procenat izdvojenih
sirovina pri primarnoj separaciji, iz tog razloga predvidena je i gruba
separacija na transfer stanicama ali i instaliranje postrojenja za separaciju
na reginalnoj sanitarnoj deponiji. Istovremeno uspostavljanje primarne
selekcije sa postrojenjem za separaciju, indukuju potrebu za jeftinijim i
jednostavnijim postrojenjem za separaciju. Pomenuto postrojenje bi vrSilo
dodatnu i finalnu separaciju sekundarnih sirovina, kao i baliranje istih.

6.8. Komercijalni i industrijski otpad

Razvoj opstine OseCina u industrijskom i ekonomskom smislu indicirace
porast industrijskog neopasnog otpada, kojim se wupravlja kao sa
komunalnim otpadom.

Dalje mere za smanjenje i eventualnu primarnu separaciju otpada ce
uzrokovati da povecanje otpada u ovoj drustvenoj delatnosti ne utice na
prikazane kolicine otpada koje ce se predavati transfer stanici u Valjevu
udaljenoj 20 km od opStine OsecCina, potreban prostor za deponovanje,
kalkulacije sa potrebnim brojem kontejnera, itd., jer kako je vec receno
koli¢ine otpada koje su analizirane su ve¢ uvecane da bi pokrile ovaj porast.

Izgradnjom predlozenog sistema upravljanja otpadom i jake inspekcijske
sluzbe i strogog nadzora na regionalnoj sanitarnoj deponiji eventualne
namere nelegalnog deponovanja opasnog otpada bice sprecene.

Industrijski sektor ce biti u obavezi da reSava pitanja opasnog otpada, izradi
posebne planove i postupa na poseban nacin sa opasnim otpadom od
njegovog generisanja do krajnjeg dislociranja van granica opStine.

6.9. Posebni tokovi otpada

U posebne tokove otpada u opstini Osecina, predstavlja otpad koji po svojim
svojstvima pripada opasnom otpadu ali zbog postojece prakse u Srbiji odlaze
se na deponije ili divlja smetliSta. U posebne tokove otpada spadaju:
elektronski otpad, baterije i akumulatori, ambalazni otpad, medicinski
otpad, konfiskat, mineralna ulja, azbest, PCB, automobilske §koljke.

6.9.1. Elektronski otpad

U elektronski otpad spadaju:

televizori,

kompjuteri,

frizideri,

mobilni telefoni,

stereo uredaji i mali kucni aparati.

Nakon usvajanja principa zagadiva¢ placa kao i WEEE direktive, u EU
zabranjeno je deponovanje elektronskog otpada na deponijama.
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U Republici Srbiji postoje kompanije koje su pocele da se bave reciklazom i
izvozom elektronskog otpada, a zakonska regulativa je u prirpemi. Nakon
uspostavljanja sistema zagadivac placa i odgovornosti za elektronske uredaje
koji se viSe ne koriste, veliki uvoznici i proizvodaci elektronske opreme ce biti
u obavezi da organizuju ili plate sakupljanje i reciklazu elektronskog otpada.

6.9.2. Baterije i akumulatori
Baterije

Baterije koje se koriste za napajanje u kucnim proizvodima, igrackama,
mobilnim telefonima u sebi imaju odredene kancerogene ili toksicne
elemente tipa kadmijuma, koje nakon reagovanja sa vodom ili okruzenjem
mogu izazvati povecanje stepena rizika za dobijanje kancera kod ljudi.
Baterije se ne smeju deponovati na deponijama i za njih postoji poseban
tretman. Potrebna je brza izrada regulative na nacionalnom nivou koja ce
pospeSiti odvojeno skupljanje baterija u Soping centrima i prestanak
njihovog odlaganja na deponijama.

Akumulatori

Akumulatori koji se koriste u vozilima imaju kiseline koje negativno utic¢u na
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Odlaganje akumulatora na deponiji je moguce jedino priviemeno na
posebnim privremenim odlagaliStima koja imaju zaStitu od negativnih
isparenja i prodora u podzemne vode. Akumulatori se mogu reciklirati i
postoje kompanije u Srbiji koje se time bave.

6.9.3. Medicinski otpad

Medicinski otpad se ne sme odlagati na deponije. Zbog male koliCine
medicinskog otpada u opStini Osecina, potrebno je sa posebnim
kompanijama sklopiti ugovor o njegovom transportu ili tretmanu van opstine
Osecina.

Potrebno je inicirati primenu separacije medicinskog otpada na mestu
nastanka, kako bi se sprecilo meSanja komunalnog otpada iz medicinskih
ustanova, koji je prisutan u nakvecem procentu u sastavu medicinskog
otpada sa infektivnim i drugim opasnim materijalima. Na taj nacin bi se
obezbedilo da bezopasan otpad iz medicinskim ustanova bude deponovana
ne deponiji komunalnog otpada, dok bi sakupljanje manjih koli¢ina otpada
koji zahtevaju posebne mere upravljanja, bilo povereno ovlascenim
preduzecima. Na taj nacin bi se sprecilo da sav medicinski otpad zavrSava na
deponijama i znacajno bi se smanjili troSkovi angazovanja specijalizovanih
organizacija za upravljanje toma vrstom otpada.
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6.9.4. Mineralna ulja, azbest, PCB

Mineralna ulja predstavljaju vecu opasnost za kanalizacione sisteme i
fabrike otpadne vode, ali ambalaza od mineralnih ulja se odlaze na deponije.
Ambalazu od mineralnog ulja je moguce tretirati u fabrikama maziva i nakon
usvajanja zakonske regualtive potrebno je organizovati poseban sistem
sakupljanja ambalaze za mineralna ulja.

Azbest predstavlja kancerogen element i nije moguce deponovati pomenuti
materijal na deponiju. Ne ocekuju se velike kolicine azbesta u Kolubarskom
regionu da bi se posebno pravila strategija za ovaj tok otpada.

PCB se ne koristi ve¢ godinama i postoji nekoliko kompanija koje PCB
otkupljuju i izvoze na uniStavanje insineracijom u zemlje EU.

6.9.5. Klanicki otpad

Po ustaljenoj praksi odredene klanice su klani¢ni konfiskat odlagale na
deponijama. Po proceni ove vrste otpada nema mnogo u opstini Osecina,
tako da nije potrebno praviti posebnu strategiju.

6.9.6. Automobilske skoljke

Automobilske Skoljke su postale poseban tok otpada u EU, nakon povecanja
standarda i razvoja automobilske industrije. Ova vrsta otpada ne moze da se
odlaze na deponijama. Kompanije koje se bave reciklazom gvozda u Srbiji,
spremne su da recikliraju i automobilske S§koljke. Potrebno je napraviti
privremeno odlagaliSte koje bi se praznilo nakon odredenog vremena.
Privremeno skladiSte je potrebno obezbediti od potencijalnog zagadenja
podzemnih voda i eventualno povrsinskih tokova.

6.10. Plan sakupljanja otpada (regioni opsluzivanja, ucestalost, vrsta i
kolicine otpada, tip vozila)

Plan sakupljanja komunalnog otpada

Pravilno sakupljanje svih vrsta otpada, pa i komunalnog podrazumeva
odvojeno sakupljanje razliitih vrsta otpada u konkretnom slucaju odvojeno
sakupljanje komunalnog od industrijskog, medicinskog i drugih vrsta
otpada, koji ne bi trebalo da se meSaju i zajedno odlazu na deponiju. U
najvecem broju slucajeva, u celoj Srbiji pa i u opStini OsecCina, ne vrsi se
posebno sakupljanje pomenutih vrsta otpada, a ¢ak ako se to i ucini sav
otpad na kraju zajedno biva odlozen na deponiju.

Planom se predvida redovno uklanjanje otpada pre svega iz naselja, kako bi
se sprecili negativni efekti koji prizilaze iz duzeg zadrzavanja otpadnih
materija u naseljenim delovima, a koji se odnose na ugrozavanje zdravlja
stanovnisStva i zivotne sredine.
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Predvida se svakodnevno sakupljanje otpada u urbanim, gusto naseljenim
delovima, odnosno u krajevima u kojima preovladuje kolektivni oblik
stanovanja i jednom sedmicno sakupljanje otpada u ruralnim delovima,
odnosno u krajevima u kojima dominira individualni oblik stanovanja.
Ucestalost sakupljanje otpada od drugih korisnika, kao Sto su industrija,
medicinske ustanove i slicno definisace se u odnosu na koli¢inu i vrstu
otpada koju korisnik produkuje, a kretace se u intervalu od dnevnog do
sedmicnog odnoSenja.

Trenutno na trziStu postoji veliki broj razlicitih kontejnera, kanti, kesa i
drugih posuda za sakupljanje otpada.

Jednostavniji i ekonomicniji sistem sakupljanja otpada iziskuje
standardizovanje posuda za sakupljanje otpada, odnosno koriscenje nekoliko
razli¢itih veli¢ina koje ce biti odabrane pre svega u zavisnosti od oblika
stanovanja (individualno, viSe domacinstava...), ali i dinamike sakupljanja
otpada.

U skladu sa pomenutim, najceSce se koriste kontejneri od 1.1 m3, za viSe
domacinstava i kante od 80 ili 120 1 za individualna domacinstva.

Zmim,

Slika 36. Kontejner zapremine 1,1 m3 i kanta zapremine 120 1

Osecina
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Broj potrebnih kontejnera odreduje se prema formuli:
N=0xSxD/Vxk

N — broj potrebnih kontejnera;

O - koli¢ina otpada (m./dan/stanovniku);

S — broj stanovnika odreden za sabirni punkt;
D — broj dana izmedu dva odvoza

Tabela 11. Neophodna mehanizacija i sredstva za realizaciju sakupljanja
otpada

Preduzece Kom Iznos Iznos
JKP Osecina | (€E/kom) €
Autosmecar
(13 m?) 1 60.000 60.000
Kamion (7 m3) 1 70.000 | 70.000
I RE! 106 250 | 26.500
1.1 m3
Kante
80/120 1 4.858 30 145.740
Ukupno: 302.240

Izvor: Procenjena trzisna vrednost

Sakupljanje otpada u opStini OsecCina povereno je javnom komunalnom
preduzecu OsecCina osnovanom od strane opStine Osecina. Planom je
predvideno da se sakupljanjem otpada od stanovniStva i privrednih
subjekata i u buducnosti bavi opstinsko javno komunalno preduzece, koje je
neophodno transformisati odnosno izdvojiti delatnost sakupljanja otpada od
drugih komunalnih usluga u cilju racionalizacije poslovanja i mogucnosti
finansijski pozitivnhog poslovanja.

Nakon sakupljanja, otpad ce biti transportovan prvo na transfer stanicu u
Valjevu, a zatim na predvidenu regionalnu sanitarnu deponiju.

Rute kamiona ce se organizovati uvazavajuci prilike na terenu koje se
ogledaju u broju korisnika usluga, kao i pristupacnosti terena, te ce se izbor
vrste kamiona manjeg ili srednjeg kapaciteta zasnivati na najracionalnijim
reSenjima.

Planom je predvideno da komunalno preduzece poseduje manji broj kamiona
manje zapremine koji bi svakodnevno sakupljali otpad iz urbanih naselja i
jednom sedmicno, ili po potrebi drugacije, iz ruralnih naselja. KoriScéenje
kamiona manje zapremine i manjih dimenzija omogucice jednostavniji rad u
ruralnim naseljima koja imaju loSije saobracajnice ili ih uopste nemaju. Broj
kamiona je odreden na takav nacin da je potrebno da oni budu u funkciji u
dve dnevne smene u proseku, s tim da je na tako odreden broj vozila,
ukupan broj u izvesnoj meri uvecan kako bi se prevazisli problemi u slucaju
otkazivanja nekog vozila.
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Problem u domenu finansija ostaje vezan za investiciju koja je za ovo
preduzece procenjena na oko 302.240 €. Sredstva za kupovinu kompletne
mehanizacije i neophodnih posuda za sakupljanje otpada, moguce je
obezbediti bankarskim kreditom ili iz drzavnih fondova. Potrebno je
napomenuti da se investicija moze umanjiti za vrednost vec¢ postojece
opreme, pre svega za postojece posude za odlaganje otpada, dok se na
postojecu transportnu mehanizaciju ne moze racunati s obzirom da je u
loSem stanju.

Analiza potrebnog broja kontejnera

Analiza potrebnog broja kontejnera i kanti zasniva se na podacima o
kolektivhom, odnosno individualnom obliku stanovanja domacinstava. Broj
kontejnera, odnosno kanti racunat je za slucaj da se iz oblasti kolektivnog
stanovaja otpad odnosi svakodnevno. Na osnovu podataka popisa
stanovnistva iz 2002. godine utvrdeno je da je prosecan broj stanovnika po
domacinstvu u opstini Osecina 3,2. Na osnovu broja domacinstava i oblika
stanovanja utvrden je potreban broj kanti i kontejnera prikazan u narednoj
tabeli.

Tabela 12. Procena ukupnog broja potrebnih kontejnera i kanti za opstinu Osecina

Broi Broj
Opstina Broj Broj konte‘glera kanti
P stanovnika | domacéinstava 1.1 Jms 80/120
: 1
Osecina 15.185 4.858 106 4.858

U opsStinama postoje odredene kolicine kontejnera i kanti koje su ve¢ u
opticaju, njihov broj odnosno vrednost nismo uzimali u obzir, jer je
iskustveno procenjena potreba zamene ovih sredstava na svakih 5 godina.
Takode su wu analizi pretpostavljena novcana sredstva za mnabavku
kompletnog novog voznog parka.

Mehanizacija za sakupljanje otpada u opstini Osecina podrazumeva kamione
autosmecare manjeg kapaciteta, kao i kamione autopodizace koji se
prvenstveno koriste za sakupljanje otpada od privrednih korisnika. Broj
potrebnih kamiona prikazan je u narednoj tabeli.
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Tabela 13. Potrebna mehanizacija za sakupljanje otpada

Raspolozivi

. - kapacitet

e Kamion | Autosmecar . .s
Opstina mehanizacije

7 m3 13 ms3
m3 (2
ture/dan)
Osecina 1 1 40

Prikazani broj transportne mehanizacije proracunat je za potrebe pokrivanja
100% stanovnisStva, pri ¢emu se racuna da ¢e komunalno preduzece raditi
svakodnevno u 2 smene, a u slucaju vanrednih situacija, kao Sto su veci
kvarovi mehanizacije i privcemeno smanjenje broja raspolozivih kamiona i tri
smene.

Proracun potrebnog broja kamiona zasniva se na frekvenciji sakupljanja
otpada jednom dnevno u urbanim naseljim i jednom nedeljno u ruralnim
naseljima. Ukupan kapacitet kamiona (autosmecara), svakog komunalnog
preduzeca u regionu zasniva se na prosecnom koriSc¢enju kamiona u dve
ture, odnosno ciklusa punjenja i praznjenja dnevno.

Predvideno je da se za sakupljanje otpada od domacinstava i privrednih
subjekata koriste kamioni male zapremine 7 m3, pre svega za ruralne krajeve
i kamioni srednjeg kapaciteta 13 m3 najcesce za urbane delove.

Rute kamiona ce se organizovati uvazavajuci prilike na terenu koje se
ogledaju u broju korisnika usluga, kao i pristupacnosti terena, te ce se izbor
vrste kamiona manjeg ili srednjeg kapaciteta zasnivati na najracionalnijim
reSenjima. Planom je predvideno koriScenje kamiona manje zapremine radi
lakSeg rada u ruralnim krajevima, gde nema adekvatnih puteva. U cilju
smanjenja investicionih tro§kova, odnosno nabavke veceg broja transportnih
sredstava predvida se rad komunalnih preduzeca u 2 smene.
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Raspored kontejnera u Opstini Osecina

Tabela 14. Raspored i opravdanost kontejnera na teritoriji Opstine Osecina

Naziv naselja

Mesto lokacije

Broj kontejnera

1,1 m? Opis
Osecina MZ br.1. Stambena zgrada i Magacin samoposluge,
magacin 1 poljoprivredna apoteka,
samoposluge kotlarnica , 24 stana
Osecina MZ br.1.

Ul. Cara Lazara 2 Narodna apoteka, salon
namesStaja, 13 stanova
Osecina MZ br.1.

Kod SDK banke 2 Prodavnice, uprava
prihoda, prostorije
opstine,kancelarije,
¢iScenje ulica

Zelena pijaca 2 Kog glavne kapije i kod
magacina , parking,
stambeni objekti

Centar kod trga 1 Prodavnice, praznjenje
zardinjera sa trga, otpaci
sa ulice

Kod opstine 1

Kod suda i 1 Javni objekti , prodavnica

telekoma bele tehnike, kafic¢i , ulicno
smece

Policijska i 1

vatrogasna stanica

Ulica Nemanjina 1 Kod pogona za proizvodnju
teksas odece, fotoradnje,
prodavnice , trg, uli¢no
smece

Osecina MZ br.2. Nasenje Piskavice 3 Privatna domacinstva
domacinstva, privatne
kante

Osecina MZ br.3. Pored puta M4 1 Frizerske radnje ,

Pored puta M4 mehanicarske radnje,

Osecina-VALJEVO prerada Sljive i viSak
smeca u  privatnim
kucama.

NIS petrol 1

SUR ,,Kovac,, 1

Srbija putevi 1 Masinski park i uprava,
pogon sa  proizvodnju
plasticne ambalaze

Ul.Zivoina Mi§i¢a 1 8 domacinstava, SUR,,etno

restoran”

119




Kod Gas -petrol

Benzinska pumpa,
stolarska radnja,
domacinstva u sporednoj
ulici

Sitna slova -mesta
gde se dva puta
sedmi¢no samo prazne
kontejneri sa
izuzetkom 5 kuca .Ova

Skretanje u bocénu
ulicu —sokak levo

Na pocetku-1

Privatne kuce, prodavnice,
zanatska radnja za
proizvodnju alkoh.piéa,

praksa uvedena u
2011 Obuhvata kuce u ulici sa
godini.Predhodno Na sredini ulice | jedne i druge strane -9
poslata pismena 1 objekata i 2 kuce koje se
obavestenja nalaze na uzviSenju na
gradanima. kraju ulice-brdo
Kod prodavnice 1 Prodavnica, okolna
Popovi¢ Milene domacdinstva
Za sada ovo | Kod PP,,Cane,, 1 Proizvodnja okova za
funkcioniSe namestaj,kaca, stambeni
objekti 3 a iz 2 objekta se
iznose pojedinacno jer
gradane ne zele daubacuju
u kontejner koji je kod
proizv.pogona i ako je
sugerisano svima u ulici
da kontejner opsluzuje sve
Skretanje u bo¢nu | Na kraju 1 | Privatne kuce
ulicu —sokak desno
Sur ,,Kubanac,, 1 Privatne kuce
Pojedina¢no iznoSenje iz 3
domacinstva jer je
kontejner udaljen
Izlaz iz varosSice 1 Masino-bravarska radnja i
domacinstva sa jedne i
druge strane
Pored puta M4 van | Kod ,,Gvozdenog 1 Ugostiteljski objekti,
nasenjenog mesna mosta,, privatne kuce
Osecina-Valjevo
Kod stare putare 1 Privatne kuce
Dragijevica 2 Prodavnice , kafane |,
privatne kuce
Pored puta M4 van | Selo Pluzac 1 Kod bilborda, stajaliSte,
nasenjenog mesna pekara
Osecina-Loznica
Kod mosta -selo 1 Skretanje za Lazarevice
komiri¢
Kod doma-Komiri¢ 1 Prodavnica,posta,Skola,kaf
ana,pogon
hladnjace,proizvodnja
Sampinjona,
Kod ¢ardaka - 1 Privatne kuce
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Kod crkve

Seoska domacinstva

Kod mosta na
Konjusici

Seoska domacinstva

Osec¢ina - MZ br.4.

Pored M4
Osecina - Loznica

U blizini raskrsnice

Lekarska ordinacija,
zubarska ordinacija,
privatne kuce

Kod propusta -
izlaz iz Osecine

Privatna domacdinstva

Ulica Kneza MiloSa

Kod metal-servisa

Privatna domacdinstva

U blizini
autobuske stanice

Ugostiteljski  objekti i
privatne kuce

Autobuska stanica

Ugostiteljski ~ objekti i
privatne kuce

Osec¢ina - MZ br.4. | Benzinska pumpa - Benzinska pumpa
Pored Regionalnog | ,,Vozd Petrol» domacinstva
puta 211
Osecina-Pecka
Kod pekare Pekara , direkcija ED,
,,Dragic» privatne kuce
Skretanje za Prodavnica , privatne kuce
Ostruzanj
Raskrsnica
Naselje ,,kod Privatne kuce
Krusikan»

Prema Peckoj

Van varosice
Pored R 211
Osecina-Pecka

Naselje ,,Poljane”

Privatne kuce

Stoc¢na pijaca

Selo Belotié

Kod ,,Kod Matica

Motel - Etno-dvoriSte ,

mosta”, skretanje Seoska domacinstva
za deponiju

Kod Seoska domacdinstva
automehanicarske

radnje

Selo Bastav Kod hladnjace Hladnjaca, Seoska
domacdinstva
Sur,,Kod Mrska”, Kafana, prodavnica, Ptt,
Skretanje za magacin, seoska
Bastav domacdinstva
Soldatovici Seoska domac,
Skretanje za Etno - kompleks pod
TeSmanov konak zasStitom drzave
Selo Gunjaci Centar sela Skola, prodavnica,kafana,
Gunjaci Autobusko
stajaliSte,privatne kuce
Stanojevac Skretanje za Potocare

VaroSica Pecka

Centar varoSice

Samoposluga, prodavnica,
kafana, privatne kuce

Kod hladnjace

Pekara,kafana, privatne
kuce
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Glavna ulica

Prodavnica, privatne kuce

Kod stambene Stanovi R kotlernica,
zgrade otkupni magacin, kiosk
Prodavnica Ptt, frizer, prodavnica
Zelena pijaca Pijac , fudbalsko igraliSte
Kod pekare Pekara, kafane, blizina
,,Dokic” §kole i automrhanicarske

radnje

Skolsko dvoriste

Kod crkve

Put za Dragodol

Kod doma kulture

Prostorije za predskolce,
privatne kuce

Kod doma zdravlja

Stanovi i dom zdravlja

1zlaz iz varoSice

Benzinska pumpa ,
privatne kuce

Selo Dragodol

Centar sela

Skola, prodavnica, seoska
domacdinstva

Osec¢ina ,MZ br.4. | Kod Domacinstva , kancelarije
Regionalni put 208 fabrike,,Inteman
Naselje 1 Domacinstva , masino-
bravarska radnja
Naselje 2 Prodavnica, domacinstva
Selo Ostruzanj ,,kod prodavnice” Prodavnica,seoska
Van varosice domacdinstva
skretanje za
spasojevice,PP, Temabo”
Zaseok Hladnjaca, seoska
Milovanovici domacinstva, skretanje za

Timotice

Selo Konjic

Pocetak  romskog
naselja -Jalovik

Seoska domacinstva

Izlaz iz romskog Kafana , seoska
naselja-Jalovik domacinstva
Na Ivi Prodavnica, seoska
domacinstva
Osecina,MZ br.3 Kod Doma zdravlja Ustanove, smece od javne
i decijeg vrtica higijene
Stambeni objekti u Stanovi iz stambenih
ul.Bolnickoj zgrada ,

Ulicno smece, viSak smeca
iz okolnih domacdinstava

Ul. Hajduk Veljka

Ulicno smece, viSak smeca
iz okolnih domacinstava

Ul.Hajduk Veljka

Sportski tereni, uprava FK,
Ulicno smece, viSak smeca
iz okolnih domacinstava

Ul Brace Nedic¢

Kod crkve

Mesno groblje

Samo kontejneri,
Od 2011 god.

Naselje ,,Bela vrba”
( ne iznose se male
kante iz dvorista )

Smece iz domacdinstava

Ul Brace Nedi¢ -na
izlazu iz varosSice

Naselje kod trafostanice,
domacinstva
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Van varosica
Osecina-G.Crniljevo

Naselje,,Rasadnik” 1 Hladnjaca,
magacin,

Privatna domacinstva

otkupni

Kod susare u 1 PP,,prostil® , skretanje za
Maric¢ima Lukice, skretanje za

PluSac -prema crkvi
Naselje Mari¢i - 1

Bajina kuca Seoska domacdinstva

Crvena boja — gradsko stanovnistvo

Crna boja — seosko stanovnistvo

Zelena boja —iznosi se samo iz kontejnera, izbacena praksa da se iznose pojedinacne
kante, ovo vazi od 2011. god. Praksu je uvelo JKP Osecina u saglasnosti sa
ekoloskim inspektorom bez promene Odluke u skupsStini, uradeno u cilju efikasnijeg
odnosenja smeca jer je proSirena zona prikupljanja na seoska podrudja.

Zbog razudenosti ruralnih sredina u Opstini OsecCina, dat je predlog da se
otpad koji se generiSe u ruralnim sredinama (odnosi se na PET ambalazu)
odlaze jednom u sedam dana na platoe pored magistralnih puteva koji vode
ka naselju Osecina kako bi JKP OsecCina transportovala isti na deponiju ili
transfer stanicu.

Nepokretni betonski sabirni kontejneri su postavljeni u seoskom podrucju
na mestima gde gravitira najveci broj mestana. Pri utvrdivanju lokacije uzeto
je u obzir nacin praznjenja kao i mogucnost prilaza kamionom — smecarom
ili nekim manjim prevoznim sredstvom.

Tabela 15. Lokacije gde su postavljeni nepokretni betonski sabirni kontejneri

Red.br. Mesto Lokacija Opis prilaza
Kod doma Lak sa manjim | Ima
1 Selo Beloti¢ vozilom tipa | mogucnost
putarca kruznog
toka
Kod krsta , Lak sa manjim | Ima
2 Selo Bratacic vozilom tipa | mogucnost
putarca kruznog
toka
Na Bogdanicu Lak prilaz | Ima
3 Selo Gunjaci kamionom - | mogucnost
smecarom kruznog
toka
Jalovik - put|Lak prilaz | Ima
4 Selo Konjic prema hladnjaci | kamionom - | mogucnost
smecarom kruznog
toka
Kod prodavnice |Lak prilaz
5 Selo Dragodol kamionom -
smecarom
Kod Stare crkve | Lak sa manjim
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6 Selo Skadar vozilom tipa
putarca
7 Selo Carina Kod prodavnice |Lak prilaz
kamionom -
smecarom
8 Selo Lopatanj Kod Crkve Lak sa manjim
vozilom tipa
putarca
Zaseok JancicCi Lak sa manjim
vozilom tipa
putarca ( zbog
uspona
izbegavati
kamion-smecar
Vrtace — mesto | Lak sa manjim | Ima
9 Selo Ostruzanj | gde se spajaju 4 | vozilom tipa | mogucnost
nekategorisana | putarca kruznog
puta toka
Na putu za|Lak sa manjim
10 Selo Sirdija Plavanj- pre | vozilom tipa
skretanja putarca ili
,,Jelinom kamion -
groblju“ smecarom
Kod ekonomije | Prilaz
11 Selo Tudin nepristupacan.
Traktorom ili
putarcem
12 Selo Gornje | Kod mesne | Lak prilaz
crniljevo kancelarije kamionom
putarcem

Obuhvaceno je 12 seoskih mesnih zajednica .U selu Lopatanj ima na 2
mesta tako tako da je izradeno ukupno 13 nepokretnih kontejnera.

e

Slika 39. Platoi pored puteva za sakupljanje PET ambalaze iz ruralnih sredina u
Opstini Osecina
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6.11. Preporuke za sanaciju smetlista u opstini Osec¢ina

Redosled prioriteta tek treba utvrditi, a bice sprovedeni na nacin koji se
pokaze optimalnim, uzimajuci u obzir inzenjerske, ekonomske i ekoloske
prilike na lokacijama tih deponija i u njihovoj okolini.

Za sanaciju postojece deponije mogu se primeniti sledece mere:

e prekrivanje deponije pokrivnim slojem,

e iskopavanje i premestanje odlozenog otpada na neku drugu lokaciju
(uredenog odlagalista),

e odvodenje atmosferskih i procednih voda u sistem kanalizacije ili na
preciScavanje u lokalnom postrojenju za tretman otpadnih voda,

e hidraulicke mere za sanaciju zagadenja podzemnih voda,

e monitoring pojedinih ekoloskih parametara uticaja deponije.

Cilj je postupno smanjivati broj deponija, a koja ne zadovoljavaju u
potpunosti navedene uslove. Obaveza je opStina da organizuju i sprovode
uklanjanje divljih deponija otpada sa svojih podruc¢ja, s odvojenim
transportom otpada; s razvrstavanjem zavisno o vrsti otpada (metal, gume,
drvo, itd.) na reciklazu i/ili na neku od preostalih deponija.

6.12. Institucionalne reforme u opstini Osecina
Klju¢ni uticaj na poboljSanje upravljanja otpadom imaju:

e Zakonske reforme u oblasti otpada,

o Zakonske reforme u oblasti regionalizacije i decentralizacije Republike
Srbije,

e Restruktuiranje komunalnih preduzeca i postupak privatizacije.

Zakonske reforme u oblasti upravljanja komunalnog otpada c¢e dati
institucionalni okvir unapredenju upravljanja komunalnim otpadom i
olaksSati regionalizaciju. Uskladivanje zakona Republike Srbije sa zakonima
EU pomoc¢i ce opStinama da poboljSaju upravljanje u svim delovima
upravljanja otpadom, tj. u prikupljanju, separaciji, transportu, naplati
troskova, subvencijama, itd.

U predlozenom zakonu o otpadu, koji je predlozen od prethodne Vlade
Republike Srbije, uredivanje ove oblasti bi se definisalo u svim klju¢nim
delovima. Pitanje je da li ¢ce nova Vlada Republike Srbije kompletno preuzeti
tekst zakona, ali verovatno da c¢e vec¢i deo ostati isti. U nacrtu zakona
regulisano je planiranje, subjekti, dozvole, nadleznost opsStina.
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7. Finansijska analiza i procena troskova

7.1. Investicioni troskovi JKP Osecina

Investicioni troSkovi JKP Osecina sastoje se iz dva osnovna dela. To su
troSkovi nabavke neophodne mehanizacije, kamioni autosmecari,
autopodizaci i posuda za odlaganje otpada, kontejneri razliite zapremine.
Predvideno je koriScenje mehanizacije u periodu do 15 godina. KoriScenje
posuda, odnosno kontejnera zavisi od vrste, odnosno, od nacina koriScenja,

pa tako zivotni vek kontejnera od 1,1 m3 i kanti od 80/120 1 iznosi 5 godina.

Tabela 16. Prikaz raspolozive mehanizacije u JKP Osecina

OpsStina Osecina
Broj domacinstava
oduhvacenih 997

sakupljanjem otpada
Naselja iz kojih se vrsi
sakupljanje otpada

Teritorije varoSice Osecina i Pecka

Oprema za sakupljanje Broj jedinica za sakupljanje otpada
otpada (kontejnera)
Kontejneri do 5 m3 /
Kontejneri do 1100 1 106
Kante do 501 (80 ]) 100
Kante od 120 1 500
Kese /
Ostalo Burad od 2001-753kom.

Mehanizacija za

sakupljanje otpada Broj vozila

Autopodizaci /

Smecari 2 (FAP 1619-star 4 god.)

Traktori sa prikolicom 1 (star 10 god.)
Ostalo /
Mehanizacija na deponiji Broj vozila

Traktor Gusenicar /
Kompaktor /
Buldozer /
Ostalo /

Ukupan broj zaposlenih u
JKP Osecina

VVS

VSS

SSS

KV
VKV

NK

50
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Na osnovu podataka prikazanih u tabeli 16., vidi se da deo neophodnih
sredstava za rad, JKP OsecCina veC poseduje, pa ¢e se u izvesnoj meri
smanjiti insvesticija. U ovom tretnutku nije moguce dati procenu koji deo
,stare” opreme ce moci da se iskoristi s obzirom da nije poznato stanje
doti¢ne opreme, kao ni trenutak pocetka realizacije opStinskog plana.

7.2. Finansijska analiza poslovanja JKP Osecina, Osecina

7.2.1. Procena operativnih troskova

Ukupni operativni troSkovi podrazumevaju ukupne poslovne rashode koje
nastaju u toku rada preduzeca. Kod preduzeca koja se bave upravljanjem
otpadom najveci deo ovih troSkova predstavljaju troskovi radne snage i
troSkovi odrzavanja. Operativni troSkovi podrazumevaju jo§S i trosSkove
energije, troSkove sredstava za rad kao i ostale materijalne trosSkove.

TrosSak radne snage

Troskovi radne snage odreduju se na osnovu planiranog broj zaposlenih i
njihovih prosec¢nih mesec¢nih zarada u bruto iznosu. U narednim tabelama
su prikazane planirane strukture radnika na regionalnoj deponiji i transfer
stanicama.

Optimalan broj radnika

Za proces prikupljanja otpada u opsStini Osecina predlaze se sledeca
kvalifikaciona struktura i broj radnika prikazana u Tabeli 17.

Tabela 17. Predlozen optimalan broj zaposlenih u JKP Osecina

Kvalifikacije radnika
e Tehnicko
Preduzece broj Uprava Vozaci osoblje Radnici
radinka VSS SSS SSS NKV
JKP Usluga,
Osedina 24 1 7 2 14

Treba imati u vidu da se predlozeni broj radnika odnosi isklju¢ivo na poslove
sakupljanja i transporta otpada od korisnika usluga sakupljanja do transfer
stanice u opStini.

Tabela 18. Procenjena visina zarada u bruto iznosu za navedene kvalifikacije

Bruto Broj Ukupno
Poslovi Kvalifikacija | mesecna o e
izvrSioca [€]
zarada [€]

Uprava VSS 800 1 800
Vozaci SSS 500 7 3.500
Tehnicko osoblje SSS 400 2 800
Radnici NKV 350 14 4.900
Ukupni mesecni troskovi za plate: 10.000
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Ukupni mesecni troSkovi javnog komunalnog preduzeca ,Osecina” Osecina,
za minimalan broj radnika za sprovodenje plana upravljanja otpadom iznosi
10.000 €.

Trosak energije

TrosSkovi energije odnose se na troSkove za elektricnu energiju i troSkove za
gorivo. Najveci deo ovih troSkova osnosi se na troskove goriva.

Za potrebe dalje analize procenjeni su ukupni troSkovi energije (gorivo i
elektricna energija) u iznosu od 36.500 € godiSnje. Procena je da deo od 10%
od ovog iznosa predstavljaju troskovi elektricne energije, dok su ostalo
tro§kovi goriva.

U JKP preduzecu elektricna energija se koristi za osvetljenje, rad pumpi za
vodu itd.

Cena elektricne energije u nasoj zemlji je relativno niska tako da ovi troskovi
u ukupnom iznosu nisu visoki. Medutim, kod nas je cena elektricne energije
podlozna daljem rastu te Ce i iznos ovih troskova u daljoj buducnosti rasti.
Pretpostavicemo da c¢e u narednih dvadeset godina cena rasti za 3%
godisnje.

Trosak odrzavanja

Troskovi odrzavanja obuhvataju troskove redovnog i vanrednog servisiranja
svih sredstava za rad.

Oni su procenjeni, na osnovu iskustva na godiSnjem nivou, za sve vrste
sredstava za rad koja su sastavni deo Javnog komunalnog preduzeca.

Vozni park JKP Osecina treba da sadrzi po jedan autosmecar manje i vece
zapremine i jedan kamion autopodiza¢. Pored mehanizacije potrebne za
sakupljanje otpada preduzece treba da poseduje jedan ili dva putnicka vozila
za razli¢ite namene.

Procenjuje se da ce troSkovi redovnog odrzavanja mehanizacije za
sakupljanje otpada i jednog putnickog automobila ukupno iznositi 10.000 €
godisnje.

Uz redovno odrzavanje i rukovanje i habanje pretpostavljen je vek trajanja
ovih vozila na 15 godina. Nakon ¢ega Ce se vrsiti nabavka novih vozila.

Tabela 19. Troskovi odrzavanja voznog parka na transfer stanici u opsStini
Osecina

- . Broj Jedinic¢ni iznos | Ukupno
i D S komada| [€/kom] [€/god]
1. Putni¢ki automobil 1 5.000 5.000

Izvor: Procenjena trziSna vrednost
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Ostali materijalni troSkovi

U ostale materijalne troSkove spadaju razlicite vrste repromaterijala,
higijenskih sredstava, i hemikalija za ¢iSCenje i odrzavanje vozila, kao i svi
ostali troskovi koji nisu nabrojani medu gore navedene troskove. Ovi troskovi
se procenjuju na iznos od 24.565 € godisSnje.

7.2.2.Procena prihoda JKP Osecina

Prihodi JKP Osec¢ina obuhvataju prihode od naknade za koriS¢enje usluga
ovog preduzeca od svih korisnika (domacinstva, javne ustanove, privredni
objekti...), gde naplativost komunalnih usluga u Opstini Osecina iznosi 60
%.

Stepen i visina naplate naknade za odnoSenje otpada

Na osnovu istrazivanja Svetske Banke 2002., Svetske zdravstvene
organizacije WHO (2004), Vlade Velike Britanije, Vlade SAD, Azijske banke
za razvoj, postoje velike razlike u prihvatljivom stepenu izdvajanja prihoda
domacinstva za placanja elektricne energije, grejanja, vode i komunalnih
usluga. Ne moze se dati korektna procena o procentu stanovnista koje nije u
mogucnosti ili ne Zeli da placa racune. Za elektricnu energiju se to krece po
gore navedenim istrazivanjima 10-15%, za grejanje cak do 20% procenata, a
za ne placanje vode je izuzetno nizak procenat i iznosi oko 3-5%.

Placanje komunalnih usluga varira od drzave do drzave ali ¢ak i u razli¢itim
regionima iste drzave.

Za socijalne slucajeve drzava je duzna da izradi strategiju i pomogne tom
sloju stanovniStva jer ocigledno da jedan deo stanovniStva nece biti u
mogucnosti da placa komunalne usluge, ali zbog toga ne smeju trpeti ostali
gradani i ne sme doc¢i do smanjenja kvaliteta usluga.

Danas, genaralno funkcionisanje naplate naknade za odnoSenje otpada,
temelji se na tome da su kategorije korisnika ovih usluga podeljene na
sledeci nacin:

e Indvidualna i kolektivha domacinstva;

e Mali privredni subjekti (trgovine, ugostiteljski objekti,...);

e Industrija.

Medutim, visina naknade za odnosSenje otpada za opsStinu Osecina prikazana
je u sledecoj tabeli.
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Tabela 20. Prikaz potrebnog nivoa naknada za odnosSenje otpada za pozitivno
poslovanje komunalnog preduzeda

Trenutna B:i‘:::; Buduéi
Naknada za godisnja Realni prema prihod pri
odnoSenje | naknada za | stepen p stepenu
a — realnom
Preduzece otpada odnosSenje | naplate naplate
stepenu
otpada od 100%
naplate
din/m?2 €/domac. % €/ god €/ god
JKP
Osecina, 3,52 25,2 60,0 73.453 122.421
Osecina

Kada se posmatra prihod koji preduzeca mogu ostvariti naplatom naknade
za vrSenje svojih usluga moramo naglasiti da je veoma bitan stepen naplate
tih potrazivanja. lako preduzece obavi svoj posao u potpunosti stepen
naplate ostvarenih usluga moze biti prilicno nizak i ugroziti poslovanje
preduzeca.

U prethodnom delu prikazane su samo naknade za usluge odnoSenja otpada
od fizickih lica, odnosno domacinstava. Za precizan proracun mogucih
prihoda Javnih komunalnih preduzeca potrebno je u prikazanu kalkulaciju
ukljuciti i otpad koji nastaje u industriji, kao i otpad koji se produkuje u
komercijalnom sektoru, odnosno malim preduzec¢ima. Naknada za pomenute
dve kategorije razlikuje se od naknade koju placaju domacinstva i po pravilu
iznose nekoliko puta vise. Za kalkulaciju prihoda od industrije i malih
preduzeca neophodno je imati podatak o kolic¢inama otpada koji potice od
navedenih privrednih subjekata, §to u opsStinama kolubarskog regiona nije
slucaj. Takode, tretnutno u opStinama regiona najveca industrijska
postrojenja ili ne rade ili rade sa znacajno manjim kapacitetom.

Sredstva za kupovinu kompletne mehanizacije i neophodnih posuda za
sakupljanje otpada, moguce je obezbediti bankarskim kreditom ili iz
drzavnih fondova. Potrebno je napomenuti da se investicija moze umanjiti za
vrednost ve¢ postojece opreme, pre svega za postojece posude za odlaganje
otpada, dok se na postojecu transportnu mehanizaciju ne moze racunati s
obzirom da je u loSem stanju.
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8. Socio-ekonomski aspekti opstine Osecina
8.1. Razvijanje javne svesti

Vazno je shvatiti da procesi planiranja i donoSenja odluka ne mogu teci
jednoglasno i linearno ako se zele uzeti u obzir reakcije gradana i otvoriti
mogucnost za promene planova nakon njihove prezentacije. U tom slucaju,
“feedback” u procesima treba razmotriti tako da se ponovo moraju posetiti
stanice koje su preskocene.

U tom pogledu od sustinske vaznosti je da se ne krene primarno od Zeljenih
ciljeva, nego da se za polaznu tacku procesa pre uzmu ocekivane posledice.
Nakon ovog treba da postoji prostor za istrazivanje takode u vezi sa
ocekivanim reakcijama gradana. Ovo bi moralo dovesti do razvoja alternativa
nakon Cega se mogu izabrati odgovarajuci projekti (reSenja). Moze se lako
desiti da prvi izbor ne daje zeljena reSenja (koja su prihvatljiva za sve ljude
koji su ukljuceni); u tom slucaju proces se mora ponoviti. Nakon ovog izbora,
paznja se moze usmeriti na prihvatanje predlozenih reSenja. Kao prvi korak,
mora se istraziti prostor za ukljucivanje raznih grupa i on bi trebalo da bude
Sto veci. Ako se to ostvari, onda se organizuje stvarna kooperacija na
potencijalnim projektima. Ovo pruza uvid i posvecenost daljem toku procesa.
Uvid i posvecenost otvaraju mogucnost za relizaciju koja obecava. Ponekad
se i ova faza mora proci dva puta. Ta faza se zavrSava donoSenjem odluke o
projektu koji treba izvesti i fazom implementacije. U ovoj fazi postoji potreba
za kontrolisanim uvodenjem koje vodi do organizacije izabranog projekta.
Ovo je praceno realizacijom svih aspekata bitnih za izabrani projekat. Stice
se Sto je viSe moguce iskustva u smislu da se informacije dobijaju od
eksperata i da se vrS§i procena nacina na koji ¢e se operacija izvesti.

8.2. Ucesce javnosti opstine Osecina

U bilo kom pitanju upravljanja zivotnom sredinom, “Cuvari uloga” obi¢no
ukljucuju zagovornika (npr. nekog ko radi na pripremi lokacije novog
objekta, lokalnu ili nacionalnu vladu u vezi sa politikom upravljanja
otpadom ili planom; operatera postojece lokacije) i niz zainteresovanih strana
od kojih neke imaju statutarne ili regulatorne odgovornosti, neke imaju
odgovornost u pogledu zastite odredenih interesa (npr. ocuvanje prirode) i
mnoge formalne grupe i pojedince koji su uvideli da c¢e biti pogodeni. Bice
takode mnogo ljudi koji ce ostati nesvesni tog pitanja ili koji su svesni ali
jednostavno nisu zainteresovani. Ova poslednja kategorija ¢esto ¢ini vecinu
neke “pogodene” zajednice. Ono §to je ocCigledno ja da se mnoge informacije
prenose van direktnog uticaja zagovornika i da ¢e mnogi doci do informacija
koje nisu krenule od zagovornika i mogu biti iz druge ili trece ruke dok ne
stignu do njih.

Jednom kad ljudi poveruju da zive u situaciji rizika, mnogi uskusiti

psiholoske i socijalne efekte od kojih su najznacajniji stres, drustveni sukob,
i direktan otpor (Petts in press).
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Ako postrojenja za tretman i odlaganje otpada treba videti kao reSenje za
neodgovarajuce postupanje sa otpadom pre nego kao problem, onda se ona
moraju kontrolisati na adekvatan nacin. Sve dok postoje postrojenja kojima
se loSe rukovodi, ona ¢e pruzati osnovu za otpor novim postrojenjima na
drugim mestima. Moc¢ medijskog imidZza neodgovarajuce i neuspesne
kontrole ne moze se potcenjivati.

Zahtevano poboljSanje u upravljanju otpadom ima tri dimenzije: (i) kontrola
specificnih postrojenja u smislu dnevne prakse dobrog upravljanja da bi se
smanjili problemi neprijatnosti i stalna kontrola da bi se sprecile pojave
akcidenata; (ii) efikasan monitoring postrojenja i okoline koji ide dalje od
jednostavnog prikupljanja podataka u cilju obezbedivanja trajnih zapisa i
analiza dovoljnih za odredivanje i predvidanje uticaja na okolinu; i (iii)
direktno podsticanje i ohrabrenja smanjenja otpada, aktivnosti na reciklazi i
povratu vrednosti s ciljem ukljucenja javnosti u odlucivanje o troskovima i
koristima takvih aktivnosti.

Dok postoji znacajan javni pritisak (i potreba) za konstruktivnijim pristupom
ispitivanju prirode i mere odnosa uzroka i posledice, takode postoji i potreba
da oni koji vr§e procenu budu mnogo otvoreniji u pogledu inputa podataka,
transporta i koriS¢enih modela ishoda, osnova za predvidanje doziranog
odgovora, 1 mneizvesnosti procene rizika. Takode postoji potreba za
otvorenijom javnom raspravom o kriterijumima za prihvatljiv rizik. U UK se
o prihvatljivosti rizika u odnosu na zdravstvene rizike usled operacija
tretmana i odlaganja otpada raspravljalo pozivanjem na standarde kvaliteta
okoline koji su izvedeni za razlicite potrebe i po analogiji sa kriterijumima
prihvatljivosti za vecinu akcidenata i po medunarodno prihvacenim
kriterijumima za rizik od raka. Na forumima o javnhom donoSenju odluka bilo
je konfuzije i rasprave oko relevantnih kriterijuma koje treba koristiti, i u
velikoj meri umece procene rizika za postrojanja otpada se razvijalo putem
masinerije lokalnih javnih rasprava u svrhe planiranja. Treba da postoji visSe
zajednicka paznja usmerene na razvoj i raspravu o kriterijumima daleko od
tih neprijateljskih arena kao Sto je ucinjeno od strane Ministarstva za
zdravlje i bezbednost u UK (1989.) u vezi sa velikim opasnostima od
akcidenata.

Cilj mora biti poboljSanje kvaliteta i dostupnosti informacija o uticajima
aktivnosti na upravljanju otpadom na okolinu i efikasnosti operativnih
mera, i mera u oblasti opreme i dizajna. Stav da je zabrinutost javnosti
pogreSno pozicionirana i da su uticaji minimalni nece reSiti problem.
Zabrinutost javnosti postoji, savrSeno je racionalna i mora se priznati. Na
primer, “ekspertsko” shvatanje da dioksini iz peci ne predstavljaju
zdravstveni problem mora da se dokaze javnosti pravim monitoringom i
kontrolom postrojenja i brzim i otvorenim odgovorom na zabrinutost koja
raste u okolini nekog odredenog mesta.
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8.2.1. Proces procene uticaja i uceséa javnosti

Nakon donoSenja 4 zakona u decembru 2004. godine, zakona o zaStiti
zivotne sredine, zakona o integralnom sprecavanju i kontroli zagadenja,
zakona o strateskoj proceni uticaja i zakona o proceni uticaja, uskladena je
naSa regulativa sa regulativom Evropske Unije. Jedna od najznacajnijih
novina u zakonu o proceni uticaja je ukljuCivanje javnosti u proces
donoSenja odluka.

Zahtev za

utvrdivanje nepotpun dopuna nije

potrebe izrade 15 dana uradeno
studije

potpun zahtev odbacuj

e se

javnost i misljenja
zainteresovanih
odluka

potrebna je .nije potrebfl.a
izrada studije izrada studije

javnost
Slika 40. Prui stupanj izrade procene uticaja

Nakon nekoliko koraka podnoSenja zahteva obaveStava se javnost o odluci
da li da se prihvati ili ne prihvati izrada procene uticaj za investiciju koja je
predlozena. U drugom koraku koji se izvodi ako je doineta odluka da se
prihvati izrada procene uticaja, javnosti se predocava i daje na uvid i
komentar propisani sadrzaj procene uticaja.
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odredivanje obima 15 dana
i sadrzaja

potpun zahtev
javnost i misljenja

zainteresovanih

odluka

nije
uradeno

odbacuj
e se

Slika 41. Mesto javnosti u drugoj fazi izrade procene uticaja

Konacno pre donoSenja odluke o prihvatanju procene uticaja ona se daje na

uvid javnosti u poslednjoj fazi izrade procene uticaja.

Studija nepotpun dopuna
15 dana

potpun zahtev

javnost i zainteresovani organi i
organizacije

Tehnicka komisija
odluka

javnost

nije
uradeno

odbacuje se

Slika 42. Poslednja faza donosenje odluka o proceni uticaja
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8.3. Nacin ukljucivanja misljenja javnosti u proces procene uticaja
Svrha i cilj ucesSca javnosti se moze predstaviti u sledecim stavkama:

informisanje zainteresovanih strana,

prikupljanje novih podataka, misljenja i strahova,
transparentnost donosenja odluka,

pojacava odgovornost kod donosenja odluka,

e jaca poverenje javnosti u projekte zastite zivotne sredine.

Nacin ucesca javnosti:

putem lokalnih listova,

putem elektronskih medija,

javna prezentacija i rasprava,
stavljanjem na uvid dokumentacije,
javna knjiga,

elektronska baza podataka.

Zainteresovane strane:

lokalno stanovnistvo ugrozeno projektom,
korisnici projekta,

Vladini organi i organizacije,

NVO,

ostali (donatori, privatni sektor, nau¢na javnost...).

8.4. Finansijske mogucénosti opstine Osecina i korisnika komunalnih
usluga

Tabela 21. Geografski podaci

Naziv opStine | PovrSina (km?2) Broj naselja Grads!{a Ostal.a
naselja naselja
Osecina 319 20 2 18

U Tabeli 21. dat je prikaz geografskih podataka za opsStinu obuhvacenu
planom upravljanja komunalnim otpadom.

Tabela 22. Demografski podaci

Porast broja stanovnika u periodu 1991-2002, (Census 2002)
Naziv e e Indeks broja
. 2002/1991
Osecina -1.407 -128 -8,1 91,5

Izvor: OpStine u Srbiji 2005. godine, Popis stanovniStva iz 2002. godine, Zavod za statistiku Republike
Srbije
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Podacima o broju stanovnika koji primaju socijalnu pomoc¢, moze se dobiti
prikaz socijalno ekonomske situaciju u ovoj opsStini. Procentualni udeo
stanovnika koji primaju socijalnu pomoc, blizak je republickom proseku.

Tabela 23. Podaci o zaposlenosti i nezaposlenosti

Ukupno zaposlenih osoba, Ukupno Bli:'] ftan?ovn}ka
2006 zaposlenih u % oJi primaju
socijalnu pomo¢é
Srbija 2.025.627 27,02 220.262
Kolubarski okrug 46.548 23.5 8.464
Osecina 1.653 10,64 559

Tabela 24. Podaci o nominalnim zaradama

L Jan-2006 Jan-2007 Jan-2008 , Rast
Teritorija primanja %
Bruto Neto Bruto Neto Bruto Neto Bruto | Neto

Srbija 26.603 | 18.191 | 33.770 | 24.122 | 39.331 | 28.230 | 16,46 | 17,03
gﬁi‘;};arsm 26.656 | 18.369 | 33.376 | 23.952 | 38.284 | 27.519 | 14,70 | 14,89

Osecina 24.077 | 16.397 | 28.153 | 20.232 | 33.143 | 23.794 | 17.72 | 17,61

Izvor: Saopstenje br. 119, Zavod za statistiku Republike Srbije, 18.05.2007. godine

Maksimalno priustive tarife za odnoSenje otpada, gotovo da nije moguce
odrediti na osnovu podataka istrazivanja sprovedenih na podrucju Srbije. U
tu svrhu koristice se iskustva zemalja u razvoju koje su ove procene vec
sprovodile.

Varijacije u nivou tarife dovodi se u vezu sa karakteristikama lokalne
sredine, odnosno broj zaposlenih po domacinstvu i ostalih troSkova zivota.
Po pravilu u svim istrazivanjima uoceno je da je maksimalno priustivi nivo
tarife za sakupljanje otpada znatno nizi od tarifa za druge komunalne
usluge.

Na osnovu poznatog podatka o udelu tarife za sakupljanje otpada i na
osnovu podataka o prosecnim prihodima u domacdinstvima moguce je
odrediti maksimalno priustivi nivo.

Tabela 25. Procena prihoda po domacdinstvu i maksimalno priustiva naknada
za odnosenje curstog otpada u opsStini obuhvadéenoj planom

Procena Naknada za Naknada za
Prihodi po domacinstvu u prihoda po | sakupljanje ..
o sakupljanje otpada
2008. domacinstvu | otpada od od 2 % RSD
2008. u EUR | 1.5 % RSD °
Kolubarski 23.952 240 264,25 352.34
okrug
Osecina 20.232 202 103,3 137,7

Na osnovu dobijenih podataka moguce je izracunati maksimalno priustivi
nivo naknade.
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Na osnovu procenjenog procentualnog ucesca troskova sakupljanja otpada
od 1.5 - 2% maksimalna naknada za sakupljanje komunalnog otpada u
opstini Osecina moze se proceniti na 103,3 dinar mese¢no, u proseku, za
naknadu od 1.5 %, odnosno na 137,7 dinara mesecno, u proseku, za
naknadu od 2%.

Potencijalni problem kod formiranja cena za uslugu sakupljanja otpada
mogu predstavljati ogranicenja Vlade Republike Srbije koja su bila cesta u
prethodnom periodu, a koja su ogranicavala javna preduzeca u podizanju
cena svojih usluga, sa ciljem ogranicavanja inflacije.
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9. Finansiranje Plana uprvaljanja otpadom

Glavni finansijski teret za implementaciju Plana bice podeljen izmedu
stanovniStva, drzavnog budzeta, opStinskih budzeta, namenskih sredstava
za zivotnu sredinu i stranih donatora. Za uspeSno sprovodenje Plana
potrebno je obezbediti sledece izvore i mehanizme finansiranja:

1. Primena principa «zagadivac placa» i «korisnik placanr:

Sredstva javnih komunalnih preduzeca. Ova sredstva su
posebno znacajna za projekte upravljanja otpadom. U principu,
investiciona ulaganja komunalnih preduzeca trebalo bi da se
nadoknade kroz naknade za pruzanje usluga u razumnom
periodu otplate.

Namenska sredstva: Fond za zaStitu Zivotne sredine i drugi
namenski fondovi i sredstva prikupljaju prihode od naknada za
zagadivanje i deo naknada za koriS¢enje resursa. Fondovi za
zaStitu zivotne sredine i drugi namenski fondovi i sredstva bi
trebalo da obezbede povoljne ili beskamatne kredite za
finansiranje projekata u oblasti zivotne sredine.

2. Republicka i opsStinska finansijska sredstva:

Sredstva drzavnog budzeta dodeljena resornim ministarstvima.

Opstinski budzeti koji sluze kao katalizator za pokretanje
infrastrukturnih projekata velikog obima kao Sto je upravljanje
otpadom. Pored direktnog finansiranja iz opsStinskog budzeta
mogu se takode primeniti opStinske obveznice ili krediti za
obezbedivanje dodatnog finansiranja koje se ne moze prikupiti
od naknada za pruzanje usluga sa razumnim periodom otplate.

3. Mehanizmi zaduzivanja:

Krediti lokalnih poslovnih banaka

Finansijski aranzZmani BOT (izgraditi-upravljati-preneti) za
investiranje u oblasti upravljanje otpadom od strane kompanija
iz privatnog sektora, kojima su ponudene koncesije za
upravljanje postrojenjima tokom odredenog vremenskog perioda.
Krediti medunarodnih finansijskih institucija, tj. Svetske Banke,
EBRD.

4. Inostrana pomoc:

Finansijska pomo¢ EU
Bilateralni programi pomoci, na primer, SIDA, GTZ, USAID,
JICA i drugi.
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